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CENTRO DEL SUR

En agosto de 1995 el Centro del Sur pasé a ser una organizacion intergubernamen-
tal permanente de paises en desarrollo. EI Centro del Sur goza de plena indepen-
dencia intelectual en la prosecucion de sus objetivos de fomentar la solidaridad y la
cooperacion entre los paises del Sur y de lograr una participacion coordinada de los
paises en desarrollo en los foros internacionales. EI Centro del Sur elabora, publica
y distribuye informacion, analisis estratégicos y recomendaciones sobre asuntos
economicos, politicos y sociales de orden internacional que interesan al Sur.

El Centro del Sur cuenta con el apoyo y la cooperacion de los gobiernos de los
paises del Sur, y colabora frecuentemente con el Grupo de los 77 y el Movimiento
de los Paises No Alineados. En la elaboracion de sus estudios y publicaciones, el
Centro del Sur se beneficia de las capacidades técnicas e intelectuales que existen
en los gobiernos e instituciones del Sur y entre los individuos de esta region. Se es-
tudian los problemas comunes que el Sur debe afrontar, y se comparten experiencia
y conocimientos a través de reuniones de grupos de trabajo y consultas, que inclu-
yen expertos de diferentes regiones del Sur asi como también del Norte.
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. EL MANDATO DE LA UNCTAD Y suUs PRIMEROS ANOS

El establecimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) por la Asamblea General de las Naciones Unidas, de conformidad con los términos de la resolu-
cién 1995 (XIX), constituy6 un hito historico en la evolucion de las Naciones Unidas. Este nuevo or-
ganismo permitio a las Naciones Unidas cumplir en mayor medida sus funciones en las esferas eco-
némica y social, seglin fueron establecidas en la Carta de las Naciones Unidas, y dio inicio a una épo-
ca dorada de cooperacion internacional en materia de desarrollo. Lamentablemente, esta época no durd
mucho tiempo y précticamente lleg6 a su fin a mediados de la década de 1970. Sin embargo, durante
su breve duracién, se utilizé plenamente el inmenso potencial de las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas en materia econémica.

En el parrafo 3 de la resolucion 1995 (XIX) se establecen las funciones de la UNCTAD. Entre
sus funcionales principales, se imparte a la UNCTAD el mandato de “fomentar el comercio interna-
cional, especialmente con miras a acelerar el desarrollo econdmico”. Se trata de un mandato muy am-
plio, que va mas allad del mandato mas limitado del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de eliminar los obstaculos comerciales y dar mayor libertad a las fuerzas del mer-
cado en la esfera del comercio. El mandato de la UNCTAD incluye medidas cuyos objetivos son: sal-
vaguardar los intereses de los paises mas pobres en el marco del sistema internacional de comercio;
abordar los defectos del mercado, en particular en el comercio de productos basicos, y negociar moda-
lidades de intervencion estatal para este fin; hacer frente a préacticas comerciales restrictivas tanto en la
esfera nacional como internacional y establecer vinculos entre el comercio y variables mas amplias
que determinan el proceso de desarrollo, tales como las cuestiones financieras, monetarias y tecnolé-
gicas, etc.

La segunda funcién de la UNCTAD era “[flormular principios y politicas sobre comercio inter-
nacional y sobre problemas afines del desarrollo econémico”, [parrafo 3 b) de la resolucién 1995
(XIX)]. En esa disposicion reside la principal funcién en materia de negociacion de la UNCTAD. Asi,
se imparte a esta organizacién el mandato de formular normas indicativas (soft law) que son moral-
mente vinculantes y que deberian guiar la adopcién de politicas y medidas en todo el espectro de cues-
tiones comerciales y asuntos afines relacionados con el desarrollo. De hecho, la UNCTAD ha conse-
guido sus mayores éxitos en esta area.

Asimismo, se impartié a la UNCTAD el mandato de “[i]iniciar medidas... para negociar y apro-
bar instrumentos juridicos multilaterales en la esfera del comercio”, [parrafo 3 e) de la resolucion 1995
(XIX)]. En esta categoria de instrumentos pueden incluirse los acuerdos sobre productos basicos nego-
ciados en el marco de la UNCTAD. Cabe citar también la Convencion sobre el comercio de transito de
los Estados sin litoral, que fue negociada bajo la égida de la UNCTAD. La UNCTAD tiene entonces
un claro mandato de funcionar como foro de negociacion y de elaboracion tanto de normas indicativas
como de instrumentos juridicos vinculantes.

La UNCTAD tenia como tercera funcién servir de centro de armonizacion de las politicas en
materia de comercio y desarrollo de los gobiernos y de las agrupaciones econdémicas regionales, en
cumplimento de lo dispuesto en el articulo | de la Carta de las Naciones Unidas [parrafo 3 f) de la re-
solucion 1995 (XIX)]. En este articulo se establece, entre los propdsitos de la organizacion, que las
Naciones Unidas serviran de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar los obje-
tivos comunes de la organizacion. En este proposito de la UNCTAD queda implicita la obligacién de
todos los Estados Miembros de someter sus politicas en materia de comercio y desarrollo a discusion y
a una posible armonizacién en los foros de la UNCTAD. Esto es precisamente lo que sucedié durante
la era de oro. Uno de los temas que se discutié con miras a alcanzar un consenso en sucesivas reunio-
nes de la UNCTAD vy de la Junta de Comercio y Desarrollo fueron las repercusiones de las politicas
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macroeconomicas de los paises desarrollados sobre las economias de los paises en desarrollo y la eco-
nomia mundial en su conjunto. Esto solia debatirse en el contexto de un tema especifico del programa:
la relacion entre las cuestiones monetarias, financieras, el comercio y el desarrollo. Posteriormente, los
paises desarrollados sacaron sus politicas macroecondmicas fuera de las fronteras de los debates de la
UNCTAD.

Otra funcion muy significativa de la UNCTAD es “revisar y facilitar en general la coordinacion
de las actividades de otras instituciones que formen parte del sistema de las Naciones Unidas en la es-
fera del comercio internacional y los problemas conexos del desarrollo econémico”, [pérrafo 3 d) de la
resolucion 1995 (X1X)]. Mediante esta disposicion, la UNCTAD se convierte en el instrumento prin-
cipal de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) para cumplir su funcion
holistica en la esfera econémica, de conformidad con lo dispuesto en la Carta.

La resolucion 1995 (XIX) de la Asamblea General no imparte a la UNCTAD el mandato especi-
fico de llevar a cabo actividades de asistencia técnica. Sin embargo, el articulo 3 ¢) de la resolucién,
que autoriza a la UNCTAD a “[p]resentar propuestas para llevar a la practica dichos principios y poli-
ticas”, puede servir de base para presentar propuestas de cooperacion técnica.

Desde sus inicios, la UNCTAD ha asumido el papel de centro de coordinacion, en el contexto
del sistema de las Naciones Unidas, para el tratamiento integral de todos los problemas de comercio y
desarrollo. En el marco de esta labor, se debatieron y abordaron asuntos relacionados con el comercio,
las cuestiones monetarias y financieras, la deuda externa, la creacién de capacidades de produccién
para la exportacion, incluidos la industrializacion, el transporte, los seguros, la transferencia de tecno-
logia y la creacién de capacidades tecnoldgicas, las practicas comerciales restrictivas, las agrupaciones
de integracion regional y la cooperacion econdmica entre los paises en desarrollo. De hecho, el Acta
Final de la | UNCTAD es un testimonio elocuente del enfoque amplio de comercio y desarrollo adop-
tado desde un comienzo por esta organizacion.

En el contexto politico més amplio, la UNCTAD asumio varias funciones y adoptd caracteristi-
cas no estipuladas ni previstas en la resolucion 1995 (XIX). En primer lugar, la UNCTAD se convirtié
en un foro donde los paises en desarrollo podian reunirse para cuestionar el orden mundial existente
con miras a reestructurarlo a fin de eliminar sus desigualdades y desequilibrios. Estos paises expresa-
ron claramente dicha intencion en la Declaracién Conjunta de los setenta y siete paises en desarrollo,
realizada al término del primer periodo de sesiones de la UNCTAD. En la primera oracion de la decla-
racion, los paises reconocen a la | UNCTAD como “un paso significativo en la creacion de un orden
econdémico nuevo y justo”. A través de la UNCTAD, estos paises intentaron establecer nuevos princi-
pios y normas destinados a desarrollar las relaciones econdmicas internacionales y a crear un entorno
economico internacional més favorable al desarrollo.

Asimismo, la UNCTAD se convirtié también en el medio principal para expresar, asi como para
reunir en un marco coherente, las demandas de los paises en desarrollo en las esferas de comercio y
desarrollo. En este contexto, el Grupo de los 77, que surgié como una organizacion hermana de la
UNCTAD, desempefi6é un papel complementario muy importante. El proceso de la UNCTAD dio lu-
gar a la cohesion del Grupo de los 77 y contribuy6 a mantenerla. Por su lado, el Grupo de los 77, al
adoptar posiciones comunes, facilité enormemente el proceso de negociacion en la UNCTAD, lo que
se tradujo en una ventaja tanto para los paises desarrollados como en desarrollo. Uno de los mejores
ejemplos de la adopcion de una posicion comun del Grupo de los 77 fue la Carta de Argel, adoptada
por dicho grupo en la etapa de preparacion para el segundo periodo de sesiones de la UNCTAD en
1968.

Los paises desarrollados, en lugar de considerar este fendmeno como perjudicial para sus inter-
eses, lo acogieron como un evento positivo. En aquel momento, un representante de los Estados Uni-
dos en Ginebra dijo que “...al menos, se puede saber exactamente con quién se esta tratando. Esto da
claridad en términos de la demanda.” Ademas, la posibilidad de conjuntar las demandas de los paises
en desarrollo mediante el mecanismo del Grupo de los 77 activé el aumento de respuestas por parte de
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los paises desarrollados a través de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OC-
DE).

Si bien los paises en desarrollo promocionaban sus propias demandas, intentaron, en la mayor
medida posible, tener en cuenta las preocupaciones de los paises desarrollados. Con este fin, acordaron
ofrecer una representacién mas que proporcionada a los paises desarrollados en la Junta de Comercio
y Desarrollo, el 6rgano ejecutivo de la UNCTAD. También crearon procedimientos de conciliacion en
la Junta, que todo Estado Miembro podria invocar para aplazar la votacién cuando considerarse que
una propuesta de accion, presentada por la Junta, afectaba considerablemente sus intereses econémicos
o financieros. Si bien nunca se invocaron estos procedimientos, su propia existencia ejercio una in-
fluencia moderadora, que favorecia las férmulas conciliadoras en lugar de votaciones sobre propuestas
que no reunian consenso. Esta ha sido una de las razones por la que casi todas las decisiones sobre te-
mas de fondo de la UNCTAD, durante su apogeo, se adoptaron sin que hubiera desacuerdo.

Puede parecer que el amplio programa de la UNCTAD duplica los temas de los programas de
otros 6rganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, el programa entra
dentro del &mbito de la Carta y las actividades son competencia de la UNCTAD en calidad de érgano
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que respalda la funcién mas amplia de las Naciones
Unidas en la esfera econémica, de conformidad con lo dispuesto en la Carta. Ademas, como lo sefiald
un experimentado representante del Norte “si la UNCTAD se interesa por cuestiones que le son aje-
nas, tal vez eso motive a los demas a ocuparse de sus asuntos con mayor eficiencia.”
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Il. LoGROSDE LAUNCTAD

Durante sus 40 afios de existencia, la UNCTAD ha cosechado, por mérito propio, una extraordinaria
serie de logros, con frecuencia pioneros, que han quedado registrados en la literatura sobre la materia.
Para mencionar s6lo unos pocos de sus logros significativos, cabe destacar que la UNCTAD impulso
al Fondo Monetario Internacional (FMI) a que ampliara su servicio de financiamiento compensatorio.
Contribuy6 a dar dinamismo al tema de la creacion de liquidez adicional en el marco del FMI al vincu-
larla con el suministro de recursos adicionales para el desarrollo. Estimuld, en el Banco Mundial, el
debate sobre el financiamiento suplementario, que tuvo consecuencias de amplio alcance para la estra-
tegia que el banco adopt6 posteriormente para apoyar el desarrollo en los paises en desarrollo. Sus de-
cisiones contribuyeron al logro del objetivo de la asistencia oficial para el desarrollo mientras que su
labor en materia de la deuda externa llevo a la creacién del Club de Paris y a la elaboracién de medi-
das para reducir la carga de la deuda. En la UNCTAD se negocio el primer sistema generalizado de
preferencias (SGP). Esta organizacion proporciond un foro para negociar algunos acuerdos internacio-
nales muy significativos sobre productos basicos y, mediante el Programa Integrado para los Produc-
tos Basicos, definid la estructura de un ambicioso programa de negociacion y aplicacion de dichos
acuerdos, incluido el financiamiento de existencias reguladoras, para practicamente todos los produc-
tos basicos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo. Si bien el Programa Integrado para los
Productos Basicos nunca funciond, éste es otro tema.

Gracias a su labor de investigacion y andlisis en materia de politicas, la UNCTAD paso6 a ser un
caldo de cultivo para nuevas ideas. El trabajo de la UNCTAD puso de relieve las desigualdades y
anomalias prevalecientes en los elementos hasta entonces mas reconditos, lejanos e inexplorados de la
economia mundial, tales como los seguros, el transporte, la transferencia de tecnologia, etc. En sus
estudios se informaba sobre las relaciones de intercambio decadentes de los paises en desarrollo, el
costo de una ayuda condicionada para los paises beneficiarios, la importancia de los obstaculos no
comerciales y la brecha entre los tipos arancelarios efectivos y los nominales. Si todavia existe una
mayor transparencia en el sistema econémico mundial, se debe en gran medida a la manera implacable
en la que la UNCTAD, especialmente durante sus primeros afios de vida, expuso la injusticia de ese
sistema. Segun un comentador del Norte que escribia apenas cuatro afios después de la puesta en mar-
cha de la UNCTAD, “la UNCTAD ha impresionado a los ricos con los problemas de los pobres, ha
dado impetu a las nuevas propuestas y ha estimulado a otros organismos internacionales para que re-
evallen sus esfuerzos y los intensifiquen.”
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I11. UNCTAD: DECADENCIA Y PRIVACION DE FUNCIONES

Desde principios de la década de 1980 y hasta nuestros dias, las principales potencias econémicas han
emprendido esfuerzos concertados a fin de privar a las Naciones Unidas de las funciones en materia
economica definidas en la Carta y socavar gradualmente su papel y autoridad en general. Como conse-
cuencia de ello, las funciones, el programa y el discurso de los érganos de las Naciones Unidas con
actividades en este ambito han sufrido modificaciones, y las competencias fundamentales de sus secre-
tarias se han visto menoscabadas.

La UNCTAD ha sido parte de este proceso; de hecho, ha sido el objetivo principal de este vio-
lento ataque. Como resultado, los debates intergubernamentales de la UNCTAD se han visto reducidos
a una farsa, y su labor de investigacion y de andlisis de politicas ha perdido todo su impulso, fuerza 'y
carécter distintivo previos.

Las Conferencias de Cartagena (1992) y de Midrand (1996) dieron el toque final al trabajo de
demolicién que habia comenzado en la década previa. En estas conferencias, se debilité radicalmente
el mandato y las funciones de la UNCTAD, y su direccién y aspiraciones politicas se apartaron de su
ambito de actividad y alcance originales, segun estan reflejados en el Acta Final adoptada en 1964 du-
rante el primer periodo de sesiones de la UNCTAD.

La UNCTAD ha sufrido una transformacién de forma tal que resulta irreconocible en varios as-
pectos fundamentales:

a) Se la ha privado de su funcién en materia de negociacion, la que ha quedado reducida a la
creacion de consenso. Esto ha sucedido no solo en la esfera del comercio, en la que la Organi-
zaciéon Mundial del Comercio (OMC) ha tenido un rol preponderante, sino en otras areas tales
como la monetaria, las finanzas, las partidas invisibles, la transferencia de tecnologia y las
practicas comerciales restrictivas.

b) Ha sufrido una erosion progresiva de su capacidad de investigacién y analisis. En las esferas
en las que se ha permitido el desarrollo de actividades de investigacion, éstas se han llevado a
cabo con recursos dréasticamente reducidos, con una orientacion preestablecida y dentro de un
marco ideoldgico predeterminado. Ademas, se le cuestionan algunas de las actividades que
aun preserva. Su proyecto insignia, el Informe anual sobre el Comercio y el Desarrollo, asi
como sus Informes sobre Africa y los paises menos adelantados, que han cuestionado las ideas
comunmente aceptadas, se toleran por el momento.

¢) Yano se le permite proponer un enfoque de desarrollo general integrado y abarcador, que so-
li6 ser su sello distintivo.

d) En nombre de la coherencia, se le exige que se ajuste a las opiniones dominantes en materia
de globalizacion, liberalizacion y estrategias de desarrollo que defienden los paises desarrolla-
dos y sus organizaciones internacionales preferidas, es decir, el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y el Banco Mundial. Se le prohibe cuestionar el orden mundial existente o destacar
las desigualdades y desequilibrios. Se la ha conducido fuera de todas las esferas en las que so-
lia presentar posiciones encontradas respecto del pensamiento econémico dominante. Como
resultado, se ha privado, por un lado, a la comunidad internacional de enfoques alternativos a
los problemas de la economia mundial y de las relaciones econémicas internacionales y, por
otro, a la comunidad intelectual de un razonamiento y una generacién de conocimientos plura-
listas, que han gozado de gran estima.
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e) El papel de la UNCTAD se ha visto reducido a asistir a los paises en desarrollo en su integra-
cién en la economia mundial bajo condiciones completamente desiguales con el objeto de que
obtengan un méximo de ventajas de la globalizacion y del proceso de liberalizacion, proceso
gue esta al servicio de la primera.

f) Como corolario de todo ello, la UNCTAD se centra actualmente en las politicas nacionales de
los paises en desarrollo y publica principalmente recomendaciones que los paises deben apli-
car por sus propios medios. Por lo tanto, la asistencia técnica es la actividad de la UNCTAD
que goza de mayor notoriedad. Esta asistencia esta impulsada por los donantes, quienes la uti-
lizan para asegurarse de que los paises en desarrollo beneficiarios adoptan politicas correctas
desde la perspectiva de los donantes.

g) La UNCTAD ha dejado préacticamente de lado su funcion previa de ofrecer apoyo directo al
Grupo de los 77 y, de forma general, de contribuir a mantener la unidad y cohesion de dicho

grupo.

Como consecuencia de estos acontecimientos, prevalece un alto grado de escepticismo sobre la utili-
dad y efectividad de la UNCTAD. Este es un sentimiento que comparten incluso los paises en desarro-
llo, quienes consideran a la UNCTAD un asunto menos prioritario en términos de asignar sus limita-
dos recursos humanos para que participen en reuniones de las organizaciones internacionales.

En la VII UNCTAD, celebrada en Cartagena, se abrid la puerta a la transformacion ideolégica y
organizativa de la UNCTAD. Y en la novena sesion de la UNCTAD, celebrada en Midrand, se cerr6
practicamente el trato. ElI Acuerdo de Cartagena se refirio a casi todos los aspectos de la organizacion:
su mecanismo intergubernamental, su mandato, la orientacion del programa y su método de trabajo.
Después de Cartagena, la UNCTAD se convirtio en el primer organismo de las Naciones Unidas en
sufrir una transformacion drastica mediante un acuerdo intergubernamental. Fue en ese contexto que la
UNCTAD pas6 de ser un foro de negociacion a uno de creacion de consenso. Se reformulé la labor de
andlisis e investigacion con el objeto de que se centrara en las politicas nacionales y en asuntos inter-
nos. Asimismo, se impartieron nuevos mandatos a sus 6rganos subsidiarios a fin de que interrumpieran
la préctica de criticar el orden existente y sugerir nuevos paradigmazas, y de que se asistiera a los pai-
ses en desarrollo a integrarse al sistema econémico internacional.

El cambio ideoldgico llegd a su conclusion légica en Midrand. En esa conferencia, la UNCTAD
abandoné por completo la tarea de oponerse al sistema internacional y redefinié sus objetivos en el
contexto de la liberalizacion y la globalizacion. EI argumento a favor de este cambio, que varios paises
en desarrollo deben haber encontrado favorable a sus intereses en el corto plazo, era que la UNCTAD
debia abandonar su posicién ideoldgica y redefinirse como una institucion practica y pragmaética. Se
adujo que redundaba en el interés de los paises en desarrollo que la UNCTAD les ofreciera asistencia
practica para que crearan capacidades a fin de beneficiarse del orden econémico existente, en lugar de
dedicarse al ejercicio aparentemente fltil de cuestionar ese orden. Esto I6gicamente provocé que el
énfasis pasara del entorno externo de desarrollo a los problemas de desarrollo nacionales y colocé a la
asistencia técnica en el primer plano de las actividades de la UNCTAD.

Una innovacion insidiosa que se introdujo en Cartagena y se reafirmé y continué elaborandose
en Midrand fue la de asociaciones para el desarrollo. Esta innovacién constituy6 un intento por restar
importancia a la funcion de los gobiernos y de las medidas normativas respecto del desarrollo, y por
destacar el papel de lo que se denomind agentes no estatales u organizaciones de la sociedad civil. Con
esta nomenclatura conveniente, se dio primacia al sector privado, en particular a las empresas transna-
cionales. Se adujo que en un periodo en que disminuia la asistencia oficial para el desarrollo, ése era el
mejor medio para movilizar recursos. Posteriormente, la UNCTAD organiz6 varios conclaves de aso-
ciaciones para el desarrollo, incluida la Cumbre de Lyon. Para ello, se realizé una cuidadosa seleccion
de sectores tales como el comercio electronico, los alimentos bioldgicos, la microfinanza, el movi-
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miento mundial de bienes y la gestion de riesgos, sectores en los que era probable que los socios pri-
vados se mostraran interesados e hicieran contribuciones Utiles.

En la Declaracién de Midrand se afirma que Cartagena habia anunciado “un nuevo enfoque pa-
ra la asistencia al desarrollo.” La labor en Midrand consistia en concretarlo. En la Declaracion se esta-
blecia especificamente que la labor era “inicia[r] reformas encaminadas a dar un significado nuevo y
real a la asociacion para el desarrollo.” En materia de globalizacién, la Declaracion afirmaba que los
“Estados miembros de la UNCTAD se han fijado como objetivo la plena integracién en la economia
mundial y en el sistema de comercio internacional de los paises en desarrollo... a fin de que puedan
aprovechar cabalmente los beneficios de la liberalizacion y la globalizacion”. En la Declaracién se
disponia también que la UNCTAD necesitaba “adaptarse a las nuevas modalidades econdmicas e insti-
tucionales creadas por el proceso de globalizacion, la conclusién de los acuerdos de la Ronda de Uru-
guay Yy la creacién de la OMC.”

Tanto la Conferencia de Cartagena como la de Midrand lograron que los problemas nacionales
de desarrollo de los paises en desarrollo fueran un elemento central del mandato y de las preocupacio-
nes de la UNCTAD. En ambas conferencias se hizo hincapié en la creacion de un marco macroeco-
némico estable mediante reformas y ajustes estructurales, sistemas juridicos transparentes, la promo-
cion de la inversion privada, la creacion de condiciones apropiadas para el flujo de inversion extranje-
ra directa (IED), el desarrollo de recursos humanos, la satisfaccion de las necesidades humanas béasi-
cas, la promocién de la democracia y del estado de derecho, una gobernanza transparente y responsa-
ble y el ejercicio de los derechos humanos y las libertados fundamentales.

En materia de medidas econémicas, la Declaracion de Midrand puso maximo énfasis en las me-
didas orientadas a proporcionar incentivos y a crear un entorno apropiado para el sector privado, in-
cluidas las empresas extranjeras. Estas medidas incluyen asegurar un funcionamiento eficiente del
mercado interno, politicas macroecondmicas solidas, esfuerzos para promocionar los ahorros naciona-
les y para atraer capital extranjero, competencias técnicas y tecnologia.

La Declaracion de Midrand es mas que impetuosa en su elogio de los acuerdos de la Ronda de
Uruguay que, segln consta en la Declaracién, “ofrecen el marco para un sistema de comercio multila-
teral abierto, basado en normas, equitativo, seguro, no discriminatorio, transparente y previsible.” To-
dos los miembros de la OMC deben aplicar plenamente y en el plazo acordado los compromisos que
contrajeron en el marco de los acuerdos. La Declaracion dispone ademas que “[d]ebe proseguir la libe-
ralizacion del comercio en los paises desarrollados y en desarrollo.”

El documento incluye por primera vez en el programa de la organizacion la funcion de las em-
presas en la promocidn del desarrollo. De hecho, el término ‘empresa’ figura en el nombre mismo de
una de las nuevas comisiones que se establecieron después de la reestructuracion del mecanismo inter-
gubernamental de la UNCTAD. Una vez mas, el énfasis recae sobre las medidas nacionales destinadas
a promocionar las empresas, tales como los marcos juridicos, una adecuada proteccidn de los derechos
de propiedad intelectual y la privatizacion, y no sobre las responsabilidades de las empresas o sobre
los paises receptores de las empresas extranjeras.

La Declaracion de Midrand apoya plenamente la posicién de los paises desarrollados en el sen-
tido de favorecer la elaboracion de normas en el area de politicas de competencia e inversion. Esto
practicamente convierte a la UNCTAD en una organizacion del Norte méas que del Sur. La Declara-
cion establece que “[e]xiste un interés por ampliar el temario del debate sobre el comercio mundial a
nuevas esferas. La politica en materia de competencia es una nueva esfera importante.” La Declara-
cién argumenta a favor de considerar la politica en materia de competencia en el plano internacional
sobre la base de que el Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el co-
mercio (MIC) reconocia la necesidad de considerar de forma paralela las politicas de competencia e
inversion. En materia de inversion, la Declaracion define que una de las tareas de la UNCTAD es
“[d]eterminar y analizar las consecuencias que pueden tener para el desarrollo las cuestiones relativas
a un posible marco multilateral para la inversion”.



8  Documento de investigacion

Ademas de que se modificara por completo la posicion ideoldgica de la UNCTAD, en la Confe-
rencia de Midrand se adoptaron también medidas de amplio alcance para reestructurar el mecanismo
intergubernamental y la Secretaria de la UNCTAD, cambiar su modo de funcionamiento, reducir el
namero de reuniones, racionalizar las publicaciones, recortar drasticamente el presupuesto de la UNC-
TAD y asegurar una mejor coordinacion con otras organizaciones internacionales.

Se redujo a la mitad el nimero de comités permanentes de la UNCTAD, y los comités pasaron a
llamarse comisiones. Tanto el nombre de las nuevas comisiones como sus mandatos reflejaban con
claridad el cambio ideoldgico que se habia producido en Cartagena y Midrand. Se disolvieron los co-
mités permanentes sobre productos basicos, manufacturas, financiamiento e invisibles, transporte y
cooperacion econdémica entre paises en desarrollo. Entre las tres comisiones que recibieron autoriza-
cién para su establecimiento, se puede mencionar la Comision de la Empresa, la Facilitacion de la Ac-
tividad Empresarial y el Desarrollo. Se establecié una tnica comision sobre comercio que combinaba
bienes, servicios y productos basicos. La actividad manufacturera desapareci6é del vocabulario de la
UNCTAD al igual que el transporte. Las cuestiones financieras no aparecen de forma independiente y
la labor sobre financiacion para el desarrollo, incluida la deuda externa, se vio gradualmente reducida.
En lo que respecta al mandato de todas las comisiones, el énfasis se puso en la asistencia técnica. Los
servicios quedaron restringidos a la infraestructura de servicios relacionados con el comercio.

La Conferencia de Midrand también impartié el mandato de realizar una reestructuracion de la
Secretaria proporcional a esos cambios, que se llevé a cabo con posterioridad. Se redujo el nimero de
divisiones de nueve a cuatro. EI cambio mas significativo fue la disolucion de la Division de Finanzas.
Ademas, se suprimieron las divisiones de manufacturas, productos bésicos, transporte y cooperacion
econdmica entre paises en desarrollo. Al igual que con las comisiones, tanto en términos de las deno-
minaciones como de los mandatos de las nuevas divisiones, el énfasis se puso en las cuestiones nacio-
nales de desarrollo y en las areas que se prestan a la ampliacion de la asistencia técnica. Ademas de las
cuatro divisiones, se autoriz a la UNCTAD a mantener una Oficina de los Paises Menos Adelantados,
los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

La magnitud colosal de la pérdida que representd para los paises en desarrollo la reduccién del
mandato de la UNCTAD, resultado de la drastica reestructuracion del mecanismo intergubernamental
y de la Secretaria de la organizacion, se hace patente en el hecho de que cada acrecidn del mandato de
la UNCTAD supuso esfuerzos importantes y prolongados para vencer la resistencia de los paises des-
arrollados. Estos logros, que tanto cost6 obtener, se sacrificaron sin recibir nada a cambio en estas dos
reuniones de la Conferencia de la UNCTAD.

Para el Grupo de los 77 y la Secretaria de la UNCTAD, el desafio en la Conferencia de Midrand
residia en asegurar la continuidad de la UNCTAD. Los principales paises desarrollados amenazaron
con abandonar la UNCTAD y no contribuir a su financiacion a menos que se la transformara en con-
sonancia con las propuestas de estos paises. La Conferencia de Midrand logré salvar a la UNCTAD
pagando el costo de respaldar un cambio respecto de su espiritu, naturaleza y mandatos basicos.

En el siguiente proceso de reforma, se recortd de manera dréastica el presupuesto de la UNCTAD
y se redujo significativamente la fortaleza de su personal. Como consecuencia, se destruyeron practi-
camente las principales competencias de la UNCTAD. En sus primeros afios, la UNCTAD atraia a los
economistas mas talentosos del mundo, quienes se sentian motivados por el idealismo de estar al ser-
vicio de la gran mayoria de la humanidad que vivia en los paises en desarrollo y de contribuir a confi-
gurar el orden econédmico mundial de manera que fuese justo y equitativo, objetivo que interesaba
tanto a los paises en desarrollo como desarrollados. Se marginé o se excluyo a los expertos compro-
metidos con ese idealismo mediante varias medidas que se adoptaron con ese fin. El mandato y los
programas, provistos de una nueva orientacion, y el tipo de entorno que se ha creado no ofrecen posi-
bilidad de atraer nuevos y brillantes talentos comprometidos con un ideal ni despiertan iniciativa en
ellos. Esto ha convertido cada vez mas a la Secretaria de la UNCTAD en una oficina incapaz de des-
pertar inspiracion.
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La UNCTAD lleg6 a esta situacion como parte de un plan mas amplio elaborado por las poten-
cias dominantes con el objeto de evitar y neutralizar los cuestionamientos a las estructuras y sistemas
existentes, de controlar esas estructuras y sistemas y de desalentar y apaciguar la accion colectiva por
parte de los paises en desarrollo destinada a producir un cambio en la estructura del poder econdmico
mundial. En términos generales, las potencias dominantes han logrado cumplir su misién debido a la
creciente vulnerabilidad de los paises en desarrollo y a los cambios en las ecuaciones del poder politi-
co en el mundo. La decadencia de la UNCTAD no s6lo ha coincidido con la erosion general de las
funciones de las Naciones Unidas en el ambito econdmico, segln estan plasmadas en la Carta, y con la
transferencia de la responsabilidad de las Naciones Unidas en esta esfera a las instituciones de Bretton
Woods y la OMC, sino que la UNCTAD es también parte de ese proceso.
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V. OPERACION DE RESCATE EN BANGKOK Y SAO PAULO

Incluso en medio de la adversidad, y con todas sus limitaciones de recursos y de personal, la UNC-
TAD logré desempefiar un importante papel correctivo respecto de las nuevas opiniones emergentes
en materia de comercio y desarrollo. Asi, demostré que los programas de ajuste estructural del Banco
Mundial y del FMI tenian como resultado el estancamiento y retraso del desarrollo en varios paises en
desarrollo. La UNCTAD destacé el hecho de que el sobreendeudamiento exterior de los paises en de-
sarrollo habia perjudicado el proceso de desarrollo, y que la liberalizacion de los mercados de capital y
la inestabilidad causada por la desregulacion de las corrientes financieras mundiales suponian una im-
portante amenaza para los paises en desarrollo. Continu6 con su labor de defender la funcion esencial
del Estado en el proceso de desarrollo, de poner de relieve la volatilidad y la disminucién de los pre-
cios de los productos bésicos y de advertir sobre el hecho de que la globalizacién estaba generando
mayores desigualdades entre los paises en desarrollo y desarrollados.

Parte del terreno ideoldgico que se cedid en Cartagena y Midrand fue recuperado, hasta
cierto punto, en la X UNCTAD (celebrada en Bangkok en 2002) debido en parte a las secuelas de la
crisis financiera asiatica y al fracaso de Seattle, y en la XI UNCTAD, celebrada en Sao Paulo en 2004.
Se reafirmd entonces el mandato original de la UNCTAD vy se revirtid, en cierta medida, el vaivén
hacia la ideologia neoliberal. Se articularon los descontentos sobre la globalizacion y se cuestionaron
con severidad los principios subyacentes al orden existente. Pero todo esto ocurri6 s6lo a nivel concep-
tual. En términos préacticos, los cambios que se produjeron después de las Conferencias de Cartagena y
de Midrand continuaron determinando la realidad in situ. Las deliberaciones en los 6rganos intergu-
bernamentales de la UNCTAD continuaron siendo una farsa. La competencia de la Secretaria de la
UNCTAD que subsistio a los profundos recortes presupuestarios era escasa para hacer frente al man-
dato reestablecido y adicional en la esfera de investigacién y analisis. Entre las actividades de la
UNCTAD predomind la asistencia técnica impulsada por los donantes, que contribuy6 a mantener la
organizacion alejada de su mandato original.

Ademas, pese a una correccion bastante profunda de la inclinacion ideoldgica, se reafirma-
ron también las principales ideas en materia de politicas neoliberales que se habian presentado en Car-
tagena y Midrand. En el Plan de Accion de Bangkok, se afirma que, si bien la globalizacién plantea
serios problemas, “también ofrece nuevas perspectivas para la integracion de los paises en desarrollo
en la economia mundial”. Asimismo, en el Plan de Accién se destaca la importancia, en términos de
desarrollo, de factores nacionales tales como la democracia, el imperio de la ley, la gobernanza y la
lucha contra la corrupcidn. Por otro lado, se hace referencia a la importancia del desarrollo de la em-
presa.

Sin embargo, una idea central del Plan de Accion de Bangkok es cuestionar la utilidad y la vali-
dez del paradigma neoliberal. En el Consenso de Sao Paulo se establece que no existe una convergen-
cia automatica de las economias abiertas, que no puede haber una formula uniforme para el desarrollo
y que los paises en desarrollo deberian tener flexibilidad para elegir las medidas normativas que mejor
se adapten a su desarrollo. En el Consenso, se promueve la necesidad de que los paises en desarrollo
“apli[quen] un enfoque estratégico debidamente escalonado de la liberalizacion, después de haber ana-
lizado cuidadosamente el potencial de exportacion de los sectores claves.” En el Plan de Accion de
Bangkok se afirma que la liberalizacion del comercio debe ser acorde con los objetivos de desarrollo.
La evaluacion que se hace del acuerdo de la Ronda de Uruguay es también mas equilibrada y realista.

Ambos documentos subrayan en detalle los factores negativos de los actuales sistemas comer-
ciales y financieros internacionales. Se enumeran todos los problemas que afrontan los paises en desa-
rrollo en el marco del sistema internacional de comercio. En ese contexto, se menciona que la liberali-
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zacion del mercado laboral no ha avanzado en la misma medida que la liberalizacion del capital. Asi-
mismo, se trata en detalle los problemas que generan las subvenciones agricolas de los paises desarro-
Ilados y aquéllos que afectan a los productos basicos.

El tema de la coherencia normativa se ha abordado también desde una perspectiva muy diferen-
te. En lugar de que la coherencia constituya una excusa para que la UNCTAD se atenga a las conside-
raciones del FMI, del Banco Mundial y de la OMC, se hace hincapié en la coherencia normativa en los
planos nacional e internacional. Es decir, en lugar de que UNCTAD guarde conformidad con las poli-
ticas del FMI, del Banco Mundial y de la OMC, se la insta a que “sig[a] cooperando estrechamente
[con otras organizaciones internacionales]...para aumentar las sinergias, la congruencia, la comple-
mentariedad, la coherencia y el apoyo mutuo de las politicas,...evitando al mismo tiempo las duplica-
ciones.”

En el Plan de Accién de Bangkok se define la funcién de la UNCTAD como una organizacion
que esta particularmente bien situada para examinar la cuestiones de financiacion, tecnologia y desa-
rrollo sostenible y para crear un consenso con miras a la reformulacién de politicas con una perspecti-
va de desarrollo, en un proceso de creciente mundializacion. EI Plan de Accion entra en detalles en su
intento por devolver a la UNCTAD su funcion en la esfera de la financiacién. En lo relativo a las cues-
tiones monetarias y de financiacion, el Plan de Accion sostiene que la labor de la UNCTAD deberia
incorporar una perspectiva de desarrollo. Asimismo, se afirma que el elemento central deberia ser la
financiacién para el desarrollo y que la UNCTAD deberia concentrarse también en el debate de las
cuestiones relacionadas con el fortalecimiento y la reforma en curso de las instituciones financieras
internacionales. Por lo tanto, se hace especial hincapié en el analisis de las causas y los efectos de las
crisis financieras y en la contribucion al debate sobre las medidas de prevencion, gestion y resolucion
de dichas crisis. Sin embargo, cuando debi6 implementarse este mandato, no se adopté ninguna medi-
da practica y la atencion se centrd en la Conferencia de Monterrey sobre la Financiacion para el Desa-
rrollo y su seguimiento.

En las dos conferencias, se impartio a la UNCTAD el mandato de realizar una labor en el area
de la proteccién de los recursos bioldgicos y en relacion con el impacto de la biotecnologia sobre el
desarrollo, asi como de analizar la dimension de desarrollo de los derechos de propiedad intelectual,
incluida la proteccion de los recursos genéticos y el folclore y una distribucion justa y equitativa de los
beneficios que de esa proteccion resulten. Se le impartié un mandato en la esfera del medio ambiente y
el desarrollo, incluidos todos sus aspectos. Se le pidié también que sefialara las repercusiones de las
actuales y emergentes normas comerciales internacionales sobre las perspectivas de desarrollo de los
paises en desarrollo. Se reafirmé asimismo su competencia para hacer un seguimiento y analizar las
tendencias en la asistencia oficial para el desarrollo y en el endeudamiento externo con miras a sugerir
alternativas en materia de politicas. Ademas, se le pidi6 que analizara la funcion de la IED en el proce-
so de desarrollo. Se la alent6 también a “seguir fomentando la capacidad a fin de ayudar a los paises a
participar eficazmente” en las iniciativas regionales e interregionales.

El Consenso de Sao Paulo introduce por primera vez en un documento de consenso de las Na-
ciones Unidas un nuevo concepto de interés fundamental para el Sur: la importancia para los paises en
desarrollo de un espacio normativo adecuado. En el parrafo 8 del Consenso se establece que
“[c]orresponde a cada gobierno evaluar si resulta mas beneficioso aceptar las normas y compromisos
internacionales a cambio de las limitaciones que suponen por la pérdida de espacio normativo.” Es
muy importante que los paises en desarrollo “tengan en cuenta la necesidad de un equilibrio adecuado
entre el espacio normativo nacional y las disciplinas y los compromisos internacionales.” Sin embar-
go, cabe mencionar que el espacio normativo sigue siendo un tema conflictivo ya que ciertos paises
poderosos rechazan toda referencia al concepto en cuestion en el marco de la UNCTAD.

Otro concepto interesante que se introdujo en Sao Paulo fue el de “una nueva geografia del co-
mercio”. En el parrafo 13 del documento titulado “El espiritu de Sdo Paulo” se menciona que “se esta
generando una fuente considerable de crecimiento mundial en el Sur. Este nuevo fenémeno contribuye
a crear una nueva geografia del comercio mundial.”
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Otra caracteristica interesante del Consenso de Sao Paulo es el énfasis que se hace en los secto-
res dindmicos que “ofrecen perspectivas [comerciales] nuevas e incipientes a los paises en desarrollo”.
En el Consenso se establece que el fortalecimiento de la participacion de los paises en desarrollo en
es0s sectores es importante para obtener los beneficios en materia de desarrollo que se derivan del co-
mercio internacional.

Asi, en Bangkok y Sao Paulo, se dio a la UNCTAD un programa muy ambicioso, pero no se le
proporciond ni nuevos recursos ni personal profesional adicional para llevar a la practica ese progra-
ma. Se hace dificil entonces no concluir que los paises desarrollados, por un lado, calmaron a sus pares
en desarrollo ofreciendo a la UNCTAD un mandato mas amplio y, por el otro, privaron a esta organi-
zacion de su capacidad para abordar cualquier problema serio.
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V. VALIDEZ CONTINUADA DE LAUNCTAD

La razon de ser de la UNCTAD se funda en cuestionar el status quo del orden econdmico mundial y
en procurar lograr la transformacion y democratizacion de las relaciones econémicas internacionales.
Esto exige razonar de forma pluralista sobre cuestiones de politica econémica, facultar al Sur y colocar
el desarrollo en el centro del &mbito multilateral como una preocupacién prioritaria de la comunidad
internacional. Los objetivos de la UNCTAD preservan hoy su validez, y 1o mismo sucede con la fun-
cién de esta organizacion.

Gracias a la UNCTAD, el desarrollo se convirtié en una preocupacion prioritaria de la comuni-
dad internacional. Después de un corto eclipse, cuando se fomentd la idea de que la liberalizacion y
globalizacion eran sindnimos de desarrollo, el concepto de desarrollo volvié a su lugar en el centro de
la escena. En el documento titulado “El espiritu de Sao Paulo” se afirma que “[a] pesar de los esfuer-
zos desplegados en los planos nacional e internacional para promover el crecimiento, el desarrollo si-
gue siendo la cuestion fundamental en la agenda mundial. Los contrastes entre los paises desarrollados
y en desarrollo que caracterizaban al mundo a principios de los afios sesenta persisten en la actualidad.
En realidad, la disparidad entre esos paises ha aumentado en muchos aspectos. La globalizaciéon ha
planteado retos importantes y creado nuevas oportunidades para muchos paises, pero sus consecuen-
cias han sido muy desiguales en los distintos paises y dentro de éstos.”

Se tiene cada vez més conciencia de que la liberalizacién y la globalizacion no pueden ser un fin
en si mismo, sino sélo un medio para lograr resultados de desarrollo. Existen pruebas concretas que
demuestran que el paradigma neoliberal no contribuyd a alcanzar objetivos de desarrollo en una mayo-
ria abrumadora de paises en los que se adoptaron opciones normativas conforme a ese paradigma. De
hecho, muchos de los paises que persiguieron este paradigma fracasaron. Varios han atravesado un
proceso de desindustrializacion mientras que otros quedaron sumidos en crisis financieras que destru-
yeron los beneficios que llevé décadas conseguir en materia de bienestar. En muchos de estos paises,
las clases no privilegiadas sufrieron una mayor marginacion social, y se acab6 practicamente con los
beneficios sociales obtenidos durante la etapa temprana de su independencia nacional. Se ha demos-
trado asimismo que el crecimiento no se produce con sélo liberalizar las fuerzas del mercado, sino que
requiere esencialmente capacitar los recursos humanos, construir la infraestructura y las estructuras de
produccioén requeridas y crear instituciones que puedan mejorar y sostener el desarrollo humano y las
estructuras de produccién. De hecho, la experiencia demuestra que son éstas las condiciones necesa-
rias para que el mercado satisfaga las expectativas.

Los desequilibrios que la UNCTAD se propuso reducir no solo persisten sino que han adquirido
mayores dimensiones. La brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo se ha ampliado y las
asimetrias son mayores. Los desequilibrios mundiales siguen siendo el obstaculo mas importante al
desarrollo y una de las principales fuentes de inestabilidad y conflicto social y politico entre los paises
y en el interior de cada uno de ellos. Esto constituye, por lo tanto, una amenaza a la paz y la seguridad.

Algunas de las preocupaciones principales de la UNCTAD al momento de su creacién eran los
problemas relacionados con los productos bésicos, las corrientes de recursos, el endeudamiento exter-
no, el proteccionismo agricola, los obstaculos no arancelarios, la brecha tecnolégica y las asimetrias de
distinta naturaleza. Los esfuerzos que la comunidad internacional ha desplegado durante los ultimos
50 afios por mitigar estos problemas no han sido muy fructiferos. Estos problemas contintian asolando
la economia mundial y las relaciones internacionales y, por lo tanto, siguen presentes en la agenda in-
ternacional. Esta es otra de las razones por las que la UNCTAD preserva su pertinencia.

En la actualidad, las cuestiones internacionales estan mas interrelacionadas y, por lo tanto, son
méas complejas. No existen soluciones a estas complejas cuestiones que puedan aplicarse de forma uni-
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forme a todos los paises y a todas las situaciones. Estas situaciones requieren gque se analicen caminos
alternativos, que se elaboren enfoques y estrategias alternativos y que la aplicacion se lleve a cabo en
etapas diferentes y con secuenciaciones distintas. La UNCTAD es el mejor lugar y foro para analizar
€s0s caminos, elaborar esas estrategias y planificar los distintos escalonamientos y secuencias.

La UNCTAD sigue siendo Gnica en su género, y tiene mandatos y competencia en determinadas
esferas que ninguna otra organizacion del sistema de las Naciones Unidas tiene. Es la Gnica organiza-
cién a la que se ha impartido el mandato explicito de analizar y debatir la relacion entre comercio, fi-
nanciacion, tecnologia y desarrollo. Ha sido la fuente principal de nuevas ideas en la esfera de la fi-
nanciacion e, incluso hoy, tiene el mandato de abordar asuntos en esa area. Es el drgano preferido del
sistema de las Naciones Unidas para recolectar datos, publicar informes y proporcionar una plataforma
para el debate de cuestiones de inversion. La UNCTAD produce el Unico informe, de publicacion re-
gular, sobre las inversiones en el mundo, si bien resulta necesaria una revision de este informe para
asegurarse de que en él se abordan las dimensiones de desarrollo de la IED.

La Comisién de la Inversion, la Tecnologia y las Cuestiones Financieras Conexas de la UNC-
TAD es el Gnico 6rgano intergubernamental de las Naciones Unidas que aborda cuestiones de inver-
sion y asuntos conexos. Tiene el mando de analizar de forma permanente la dimensién de desarrollo
de los acuerdos internacionales de inversion.

En el contexto de las Naciones Unidas, la UNCTAD es asimismo el punto nodal en materia de
empresas translaciones y de ciencia y tecnologia para el desarrollo. Es la organizacion que se ocupa
del conjunto de principios y normas equitativos convenidos multilateralmente para el control de las
practicas comerciales restrictivas. De hecho, este conjunto de principios y normas fue negociado en la
UNCTAD, que organiz6 la quinta conferencia encargada de examinar todos los aspectos de esos prin-
cipios y hormas.

Después de la Conferencia de Cartagena, la unidad sobre ciencia y tecnologia fue transferida de
la sede de Naciones Unidas a la UNCTAD. Si bien su homologo intergubernamental, la Comision de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, contintia funcionando como un érgano subsidiario del Conse-
jo Econdmico y Social, utiliza los servicios de la UNCTAD. Cabe destacar que la UNCTAD ya no
participa en actividades de establecimiento de normas en esta esfera.

Ninguna otra organizacion ha estado tan implicada, y por un periodo tan prolongado, en cuestio-
nes de integracién regional como la UNCTAD. Estas cuestiones son esenciales para asegurar la efi-
ciencia de las estrategias de crecimiento basadas en la sustitucion de importaciones, en particular para
los paises en desarrollo mas pequefios. Hasta hace unos afios, la UNCTAD era la mejor depositaria de
competencia en esta esfera de todas las organizaciones de las Naciones Unidas. Su mandato es valido
para analizar las tendencias en la creacién y el desarrollo de agrupaciones regionales y subregionales y
para proporcionar asistencia consultiva y analitica a esas agrupaciones.

Anteriormente, la UNCTAD solia contar con una division completamente desarrollada sobre
cooperacion econdmica entre paises en desarrollo. De hecho, uno de los elementos importantes de esa
cooperacion, es decir el sistema global de preferencias comerciales entre paises en desarrollo (SGPC),
fue negociado bajo los auspicios de la UNCTAD. Y es en el contexto de la tercera ronda de negocia-
ciones del SGPC, que se celebran como resultado de una decision adoptada en la Conferencia de Sao
Paulo, que la UNCTAD ofrece su asistencia.

Por ualtimo, la UNCTAD es la principal organizacién del sistema de las Naciones Unidas que
realiza investigaciones sobre problemas econdmicos de los paises menos adelantados (PMA), de los
Estados sin litoral y de los paises insulares en desarrollo. Publica con regularidad informes sobre este
tema y prepara documentos donde se presentan enfoques politicos destinados a abordar los problemas
econdmicos de eso paises, ademas de prestarles asistencia técnica.
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Esta imagen de la posicion Gnica de la UNCTAD estaria incompleta si no se hiciera referencia a
su principal producto intelectual: el Informe sobre el comercio y el desarrollo. Este sigue siendo el
principal vehiculo para cuestionar, si bien hoy de forma apagada, circunspecta y limitada, el paradig-
ma neoliberal predominante de desarrollo. Por esta razon, no es extrafio que el Informe sobre el Co-
mercio y el Desarrollo haya sido blanco de criticas durante algun tiempo.

Lamentablemente, la mayoria de los mandatos y de las funciones Unicas de la UNCTAD antes
mencionados existen hoy sélo en papel. Mediante presiones y la denegacién o amenaza de denegacién
de recursos, la organizacion se ve imposibilitada de cumplir esos mandatos. Debido a que algunos de
eso mandatos se llevan a la practica de forma rutinaria, no tienen mucho impacto ya sea en términos
intelectuales o practicos a la hora de influenciar la elaboracion de politicas. Algunas de las funciones
de la UNCTAD estén divididas entre la Secretaria de la UNCTAD en Ginebra y el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, ubicado en la sede de las Naciones Unidas.
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V1. ARGUMENTOS PARA REVITALIZAR LA UNCTAD

Es necesario insuflar un nuevo halito de vida a estos mandatos Unicos y de amplio alcance, y reactivar
las funciones de la UNCTAD para que pueda concretarse todo el potencial de las mismas. Esto resulta
de interés esencial para los paises en desarrollo y para la comunidad internacional en su conjunto.
Ningun otro érgano de las Naciones Unidas tiene el mandato o el derecho legitimo de cumplir esos
mandatos y de desempefiar esas funciones.

El presente es el tiempo propicio para reinventar la UNCTAD como 6rgano elegido del sistema
de las Naciones Unidas para cumplir sus funciones fundamentales y holisticas en materia econdémica,
segun se definen en la Carta de las Naciones Unidas. Los paises en desarrollo experimentan un resen-
timiento generalizado debido al descontento provocado por la globalizacion y a la destruccion comple-
ta de las economias de varios de esos paises por la imposicion indiscriminada de politicas de liberali-
zacion. Estos paises procuran que el sistema de las Naciones Unidas proponga nuevas ideas y sugiera
enfoques alternativos para abordar los problemas estructurales de desarrollo. La UNCTAD es la orga-
nizacién del sistema de las Naciones Unidas con el mandato y la capacidad para proponer esas ideas y
alternativas. Los paises en desarrollo se han dado cuenta de que no es posible encontrar una solucion a
sus problemas econdmicos en el marco de la globalizacion y la liberalizacion, sino que sélo puede
abordarselos desde una perspectiva de desarrollo, que es la esfera de la labor de la UNCTAD en el
sistema de las Naciones Unidas.

En los dltimos afios, los paises en desarrollo, en particular los PMA, se han dado cuenta de que
la apertura de sus economias a las inversiones, los bienes y los servicios extranjeros no ha sido de gran
ayuda. Por lo tanto, se resisten a liberalizar ain mas sus mercados. Temen que esto desencadene una
mayor desindustrializacion y que socave las perspectivas de desarrollo de la industria de servicios. Es
por esta razon que, en la Conferencia Ministerial de la OMC en Hong Kong, se resistieron tan enérgi-
camente a ceder terreno en las negociaciones sobre servicios y sobre el acceso a los mercados para los
productos no agricolas (AMNA).

Los paises en desarrollo han puesto a sus pares desarrollados en una situacion defensiva en ma-
teria de subvenciones nacionales para la agricultura. Probablemente no pueda esperarse gran progreso
en la OMC si no se produce algin cambio en esta esfera. En el &rea de servicios, parece que los paises
desarrollados estan principalmente interesados en conseguir la apertura de los mercados de los paises
en desarrollo. Sin embargo, han ofrecido muy poco en términos de liberalizacion de servicios cuya
exportacion interesa a los paises en desarrollo. Ademas, en la actualidad, la liberalizacion se produce
mas a nivel regional y subregional, en el marco de agrupaciones de integracién econdmica, que en el
plano multilateral, en la OMC. La UNCTAD tiene un mandato especifico y desempefia desde hace
tiempo una funcion en la esfera de la integracion regional y subregional.

Estos acontecimientos han puesto de manifiesto las limitaciones de la OMC, cuyo ambito se re-
duce a paso acelerado debido, en parte, a su incapacidad para ser el foro de elaboracion normas sobre
cuestiones no relacionadas con el comercio, como las politicas de inversién y competencia. La debacle
de Seattle y Cancun y el casi fracaso de la Conferencia Ministerial de Hong Kong son sintomas de este
malestar general de la OMC. Esta situacion ofrece a la UNCTAD una oportunidad para volver a asu-
mir su papel de liderazgo en la esfera del comercio y desarrollo.

Los paises en desarrollo son también cada vez mas concientes de los efectos adversos de la con-
cesion que hicieron durante los Gltimos 25 afios respecto del espacio destinado a la elaboracién de po-
liticas macroecondmicas, al poner en practica programas de ajuste estructural y al seguir las politicas
de estabilizacion y liberalizacidn. Estos paises desean recuperar tanto espacio perdido como sea posi-
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ble y evaluar las ventajas y desventajas de conceder mayor espacio. La UNCTAD ocupa una posicién
Unica para proporcionarles asesoramiento y ayudarlos a hacer esta eleccion fundamental.

La revitalizacién de la UNCTAD depende, en gran medida, de la unidad, el dinamismo y el pro-
posito del Grupo de los 77. El funcionamiento efectivo que han demostrado recientemente algunas
agrupaciones de paises en desarrollo en el contexto de la OMC es un buen augurio de que se podria
dar mayor dinamismo y un propésito claro al Grupo de los 77. EI G-20 y el G-33 han funcionado con
eficacia en la OMC debido, principalmente, a la percepcién de los miembros de estos grupos de la
amenaza que supone para sus intereses econémicos las posturas agresivas Yy rigidas de los paises des-
arrollados. Estos grupos se unieron al G-90, formado en su mayor parte por PMA, y conformaron un
grupo mas amplio, el G-110, con el objeto de salvaguardar sus intereses. Los paises en desarrollo de-
ben darse cuenta de que la manera mas efectiva de proteger sus intereses es hacer frente a la ideologia
dominante que motiva a la OMC, a los paises desarrollados individual y colectivamente, y proponer
ideas y enfoques normativos alternativos. La UNCTAD es el unico foro multilateral donde se puede
Ilevar a cabo esa labor.
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VIIl. SUGERENCIAS PARA REVITALIZAR LAUNCTAD

A. Necesidad de opiniones alternativas y de pluralismo intelectual

La primera y mas importante condicion previa para revitalizar la UNCTAD es reconocer la necesidad
de generar opiniones alternativas en materia de politica econdmica desde una perspectiva de desarro-
llo. No existe ninguna estrategia ni politica de desarrollo que pueda aplicarse a todas las regiones y a
todos los paises, en toda circunstancia. Mucho depende de la posicion estratégica desde la que se con-
sideren los problemas. La UNCTAD ha desempefiado un papel encomiable mediante la propuesta de
politicas y estrategias de desarrollo diferentes de las de las instituciones de Bretton Woods. Las opi-
niones de estas Ultimas reflejan esencialmente los intereses y las prioridades de los paises desarrolla-
dos. Desde principios de la década de 1980, se ha obligado a todas las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, incluida la UNCTAD, mediante presiones de distinta naturaleza, a reflejar la opi-
nion dominante, incluso si existen pruebas suficientes de que esto pone en peligro los intereses de los
paises en desarrollo. Hoy, existen razones mas contundentes para restablecer el pluralismo en el siste-
ma econdmico internacional, y la UNCTAD esta en una posicidn Unica para emprender esa tarea.

B. Las organizaciones de la sociedad civil y la UNCTAD

Debido a que se ha obligado a la UNCTAD a ajustarse a la opinién predominante en materia de politi-
cas de desarrollo, las organizaciones de la sociedad civil han asumido la funcion de ofrecer opiniones
alternativas. Muchas de esas organizaciones han desarrollado su propia capacidad de investigacion
sobre cuestiones econdémicas internacionales y han reemplazado asi a la UNCTAD en su area decisiva
de actividad.

Sin embargo, debido a las limitaciones obvias relacionadas con los recursos y las prioridades, la
labor de investigacion realizada por las organizaciones de la sociedad civil, con excepcion de unas po-
cas, carece con frecuencia de la rigurosidad y cientificidad suficientes para resultar convincente a ob-
servadores neutrales, intelectuales sensatos y a los responsables de la formulacién de politicas del Nor-
te. La reanudacion por parte de la UNCTAD de su funcion anterior de presentar opiniones alternativas
mediante su investigacién y analisis puede reducir la brecha que se ha creado en el pluralismo intelec-
tual, y dar coherencia, mayor rigor y racionalidad y, por ende, crédito a la labor de las organizaciones
de la sociedad civil en esta esfera. Esto permitira también a la UNCTAD recuperar su funcion destina-
da a facultar a los paises en desarrollo en general y a hacer que la voz de estos paises tenga més fuerza
en las negociaciones de cuestiones econémicas internacionales.

C. Revivir las funciones en materia de negociacion de la UNCTAD

El mandato original de la UNCTAD incluye de manera inequivoca desempefiar una funcién en materia
de negociacion. La distincion que se ha establecido recientemente entre negociaciones y creacion de
consenso es errénea y ha sido deliberadamente concebida para privar a la UNCTAD de su papel en
materia de negociaciones. La creacién de consenso exige negociar. Por lo tanto, la distincion esta real-
mente en el tipo de texto que se negocia. El texto puede adoptar la forma ya sea de normas, principios
y directrices o de instrumentos juridicos. La UNCTAD tiene el mandato de negociar ambas categorias
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de textos y no deberia permitirse que se menoscabe esta autoridad. Si bien varios instrumentos juridi-
cos se han negociado en el foro de la UNCTAD o bajo los auspicios de esta organizacion, los principa-
les logros de la UNCTAD en esta esfera residen en la negociacion de textos que pueden considerarse
como pertenecientes, en lineas generales, a la categoria de normas indicativas (soft laws). En los Ulti-
mos afos, incluso esta funcién indispensable de la UNCTAD se ha visto seriamente socavada. Debe
permitirse a la UNCTAD asumir nuevamente esta funcion de forma cabal.

Los paises en desarrollo han sido parcialmente responsables de la erosion de la funcion de la
UNCTAD en materia de negociacion respecto de la elaboracion de normas indicativas. Estos paises
han trasladado a la OMC cuestiones como los recursos financieros, la deuda, los problemas relativos a
los productos basicos y la transferencia de tecnologia, que no son abordables en el marco contractual
de la OMC. Respecto de estas cuestiones, son los paises desarrollados quienes deberan hacer las con-
cesiones. No se espera que los paises desarrollados den su acuerdo respecto de regimenes que ofrezcan
medidas de retorsion en estas esferas. La Unica posibilidad que existe para los paises en desarrollo es
incitar a los paises desarrollados a que hagan progresos en esas areas mediante presiones politicas y
morales, que es el objeto por excelencia de las normas indicativas.

Puede aducirse gque estos temas se han incluido en el programa de trabajo de la OMC con el ob-
jeto de dar poder de negociacion a los paises en desarrollo frente a sus pares desarrollados. Pero lo
cierto es que ha funcionado en sentido inverso, ya que esta situacion ha permitido a los paises desarro-
llados hacer concesiones meramente orales, como fue el caso del Programa de Doha para el Desarro-
llo, a fin de arrancar a los paises en desarrollo concesiones importantes en materia de liberalizacién.
Asimismo, se ha utilizado el debate sobre estos temas como una oportunidad para dividir a los paises
en desarrollo. Ademas, los paises en desarrollo se han visto obligados a esforzarse en exceso en la
OMC debido a la necesidad de abordar cuestiones incluidas en el marco contractual de esta organiza-
cién asi como aquéllas respecto de las cuales, debido a la naturaleza mismo del asunto, no puede adop-
tarse ninguna medida en ese foro. En este proceso, los paises en desarrollo han terminado contribu-
yendo, sin quererlo, al prop6sito de los paises desarrollados de despojar a la UNCTAD de su funcién
en materia de negociacion.

Por lo tanto, una medida importante que los paises en desarrollo pueden adoptar a fin de restituir
a la UNCTAD su papel en materia de negociacion es limitar la elaboracion de normas sobre cuestiones
de desarrollo al ambito de la UNCTAD y no malgastar su tiempo, su energia y sus recursos debatien-
do sobre estos asuntos en la OMC. Entre los asuntos que se pueden abordar para elaborar normas indi-
cativas en la UNCTAD, cabe citar las politicas de competencias, las cuestiones de inversion, la con-
ducta de las empresas transnacionales y la transferencia de tecnologia. Ademas de estos asuntos, pue-
den abordarse, a los fines de la elaboracion de normas indicativas, varias cuestiones que aparecen bajo
otras categorias en esta seccion.

En relacién con la negociacion de instrumentos juridicos, la UNCTAD puede estudiar la posibi-
lidad de negociar acuerdos de regulacidn del mercado respecto de algunos productos basicos que son
objeto de importantes y frecuentes fluctuaciones y disminuciones de precio.

La UNCTAD deberia asimismo respaldar de forma importante y ofrecer un foro a los paises en
desarrollo para que debatan entre ellos y adopten posiciones comunes sobre cuestiones que estan en
negociacion en la OMC, el Banco Mundial, el FMI, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (OMPI), etc. Las organizaciones de la sociedad civil han llenado también el vacio que se cre6 en
esta area aunque con frecuencia de forma poco efectiva y convincente.

Por ultimo, deben eliminarse las distorsiones que, a instancias de las principales potencias, se
han introducido en los procedimientos del mecanismo intergubernamental de la UNCTAD y que han
socavado su funcién en materia de negociacién. Un acontecimiento desconcertante a este respecto ha
sido la conversion de las reuniones de la Junta de Comercio y Desarrollo y las de sus érganos subsidia-
rios y grupos de expertos en seminarios, en los que expertos externos y representantes de organismos
dictan conferencias. Esta estrategia se ha disefiado con la intencion de menoscabar el caracter negocia-
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dor y representativo de esos 6rganos. Si esos 6rganos han de ser verdaderos foros de negociacion, no
existe entonces margen para que se ocupen de otras cosas.

D. Adoptar una vision global e integrada de las cuestiones econdémicas mundiales

Una de las ventajas y caracteristicas exclusivas de la UNCTAD durante sus primeros afios era el hecho
de que realizaba andlisis integrados de cuestiones claves de la agenda internacional sobre cooperacion,
en el contexto de un marco conceptual amplio. Este tipo de analisis, que se manifestaba principalmen-
te en el Informe del Secretario General a la Junta y a las Conferencias de la UNCTAD vy en el Informe
anual sobre el Comercio y el Desarrollo de la UNCTAD, publicado por primera vez en 1981, formo la
base de los debates, las deliberaciones y las acciones intergubernamentales.

En la actualidad, este tipo de analisis esta ausente en el sistema de las Naciones Unidas. Es ne-
cesario revivir esta actividad en términos de la investigacion y el analisis realizados por la Secretaria y
mediante el mecanismo intergubernamental. Por lo tanto, la UNCTAD deberia una vez mas convertir-
se en el centro institucional con un enfoque integrado de cooperacion internacional para el desarrollo.
Varias cuestiones sectoriales o relacionadas con areas especificas que se debaten hoy de forma separa-
da en diferentes organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian reagruparse en el marco
de la UNCTAD para que se realice un analisis integrado. Los siguientes temas podrian prestarse a este
analisis:

a) La globalizacion en todos sus aspectos —su potencial y la insatisfaccion que genera—, sus ca-
racteristicas de marginalizacion y homogenizacion, su propensién a imponer uniformidad en
materia de politicas, su tendencia a estar impulsada por politicas y a ser un instrumento de
dominacion de los paises dominantes y poderosos y de los intereses del Norte;

b) La cuestion de la energia y todos su aspectos;

c) El medio ambiente, el comercio, los alimentos, la bioseguridad, la sostenibilidad y la funcién
de los derechos de propiedad intelectual;

d) EIl suministro y la gestion de bienes publicos internacionales, el patrimonio mundial (fondo
del mar, espacio), los mecanismos internacionales de reglamentacion para los bienes publicos
mundiales, el suministro de bienes y servicios publicos internacionales;

e) Un andlisis integrado de la manipulacién y las disfunciones del mercado y los medios para
abordarlos, incluidas las crisis financieras, las disfunciones de los mercados de productos ba-
sicos, el proteccionismo agricola y las préacticas comerciales restrictivas;

f) Un andlisis de los desequilibrios y las desigualdades en los sistemas comerciales y financieros
internacionales. Esto podria cubrir la mayoria de las cuestiones relativas a la aplicacion que
se debaten en la OMC. En la actualidad, los desequilibrios y las desigualdades no pueden ca-
lificarse de tradicionales, sino que se trata en esencia de aquéllos que se producen como con-
secuencia de los regimenes y acuerdos establecidos recientemente. Un debate en la UNCTAD,
dentro de un marco conceptual integrado, puede ser de gran ayuda para preparar los argumen-
tos tedricos y empiricos y generar mayor presion para que se revisen esos regimenes y acuer-
dos.

g) Un nuevo convenio internacional sobre comercio y desarrollo, que actualice y codifique ex-
cepciones a las normas de forma que el sistema econdmico internacional sea justo y equitativo
y que el entorno econémico internacional sea favorable al desarrollo. Esto podria incorporar,
en un marco conceptual unificado, elementos de las normas relacionados con las preferencias,
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otras discriminaciones positivas a favor de los paises en desarrollo como las que se enuncian
en la Parte IV del GATT (1994), la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
instrumentos y principios para la organizacion del mercado de productos basicos y varios co-
digos de conducta para guiar las relaciones econémicas internacionales.

h) Un régimen especial de trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo en el con-
texto de los sistemas comerciales, financieros y monetarios mundiales. Este régimen podria
abordar las medidas destinadas a proteger a los paises en desarrollo de los peligros de la libe-
ralizacién indiscriminada y prematura y aquéllas encaminadas a respaldar los esfuerzos de
esos paises por acelerar el desarrollo mediante el uso de las politicas comerciales y de inver-
sion necesarias.

Esta lista no es exhaustiva. Cabe sefialar también que algunos de los temas mencionados se superpo-
nen. La idea es, en un comienzo, elegir dos o tres temas, que podrian constituir la base para que la
UNCTAD emprenda un mayor esfuerzo de investigacion y desarrollo y para que organice debates in-
tergubernamentales sobre dichos asuntos.

La UNCTAD tiene una funcién de promocion bien establecida y su enfoque integrado para
abordar los problemas de desarrollo ha sido de gran utilidad para el desempefio de esa funcién. Es ne-
cesario revitalizar este enfoque para apoyar a los paises en desarrollo en el marco de una UNCTAD
revigorizada y, en términos generales, para promover la cooperacién internacional para el desarrollo.

E. Funcién de la UNCTAD como centro de armonizacion de politicas de comercio y desarrollo

Se asigno6 a la UNCTAD la funcién de armonizar las politicas de comercio y desarrollo en el sentido
de la resolucion 1995 (XI1X). La UNCTAD desempefid este papel en sus primeros afios, cuando conta-
ba con la cooperacion de los paises desarrollados para debatir sobre las repercusiones de sus politicas
en los paises en desarrollo y en la economia mundial. Después de principios de la década de 1980, los
paises desarrollados retiraron sus politicas macroeconémicas del programa de la UNCTAD. Estos pai-
ses habian coordinado sus politicas macroecondmicas en sus propias agrupaciones, tales como el G-7
(actualmente G-8). Y tienen todo el derecho de hacerlo. Sin embargo, la comunidad internacional, en
particular los paises en desarrollo, tienen también el derecho de debatir las consecuencias que las poli-
ticas de los paises desarrollados puedan acarrear, en particular para sus propias economias. Segun se
dispone en la Carta, esta funcion se asigna al ECOSOC. En consecuencia, deberia permitirse al ECO-
SOC desempefiar esta funcion legitima, plasmada en la Carta, y la UNCTAD deberia respaldar signifi-
cativamente al ECOSOC en esta labor.

F. Cooperacion Sur-Sur, incluido el SGPC

Desde sus primeros dias, la UNCTAD ha sido una organizacion del sistema de las Naciones Unidas
con solidez suficiente para seguir acontecimientos, gestar ideas y elaborar enfoques y, en general, para
asistir a los paises en desarrollo en la cooperacidn Sur-Sur. Los nuevos acontecimientos exigen que se
infunda nueva vida en las actividades de la UNCTAD en esta esfera. Los paises en desarrollo han ad-
quirido una fuerza creciente en la economia y el comercio mundiales. Durante la década pasada, la
relaciéon promedio comercio/PIB de los paises en desarrollé creci6 de un 40% a un 60%. Su participa-
cion en el comercio mundial paso de 24% a 33%, y aumentd de 19% a 23% en el comercio mundial de
servicios. Con un incremento de su participacion en la produccion mundial y con la diversificacion de
sus economias, el alcance del comercio entre ellos se amplid considerablemente. Esto se refleja en las
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corrientes comerciales Sur-Sur, que hoy representan el 43% de todas las exportaciones del Sur. Algu-
nos paises en desarrollo estan surgiendo como los motores regionales 0 mundiales del crecimiento
comercial y econémico. Estos factores estan configurando lo que se ha convenido en denominar “la
nueva geografia del comercio internacional”.

Los paises en desarrollo ya tenian estas tendencias en mente cuando, en su reunion de Sao Pau-
lo, que coincidio con la XI UNCTAD, decidieron lanzar la tercera ronda de negociaciones del SGPC,
proceso al que la UNCTAD presta su apoyo.

En un informe de la UNCTAD se estima que si los paises en desarrollo acuerdan, en la actual
ronda de negociaciones del SGPC, reducir en 50% los aranceles promedio que se aplican mutuamente,
esto generaria $15.500 millones adicionales en concepto de comercio. En el informe se afirma también
que los PMA obtendran mas beneficios de la liberalizacion preferencial de aranceles en el marco del
SGPC que de una liberalizacion NMF en el contexto del AMNA. Las concesiones que se otorguen a
los PMA en el marco del SGPC tienen la ventaja de ser juridicamente seguras y previsibles, ya que el
SGPC es un acuerdo contractual entre los miembros y también guarda conformidad con las normas de
la OMC. Ademas, el SGPC prevé un trato especial para los PMA. Sera un acontecimiento de gran im-
portancia politica y econdmica si, en este contexto, los paises mas desarrollados entre los paises en
desarrollo, como el Brasil, China y la India, conceden un acceso a sus mercados no reciproco y libre
de derechos y contingentes a practicamente todas las exportaciones de los PMA. Sera, entre otros, un
factor fundamental para consolidar la unidad de los paises en desarrollo, recientemente forjada en el
G-110.

G. La UNCTAD y la asistencia técnica

La incursion de la UNCTAD en la asistencia técnica ha sido un acontecimiento negativo, que le ha
costado su funcion en materia de negociacion y su labor analitica y de investigacion. La asistencia téc-
nica de la UNCTAD, como cualquier asistencia técnica, estd impulsada por los donantes. Esto ha dado
a los donantes el poder para reconfigurar drasticamente las otras funciones de la UNCTAD segln sus
intereses.

La UNCTAD estaria en mejor situacion sin la asistencia técnica, como fue el caso en sus prime-
ros afios. Pero seria irrealista sugerir a esta altura que la UNCTAD abandonara por completo sus pro-
gramas de asistencia técnica. Se propone, por lo tanto, que la UNCTAD reduzca drasticamente sus
actividades de asistencia técnica y que las limite a la asistencia destinada a la formulacion de politicas
en areas de su competencia y que estan estrechamente relacionadas con su labor de investigacion y
andlisis de politicas. La UNCTAD deberia dejar en manos de otras agencias, en particular el Centro de
Comercio Internacional, todos los otros tipos de asistencia técnica en el plano nacional sobre comercio
y asuntos conexos, incluida la creacion de infraestructura comercial. Sin duda, la UNCTAD deberia
continuar desempefiando su funcion de asesoramiento y gestion en el Centro de Comercio Internacio-
nal.

La asistencia técnica en materia de politicas de la UNCTAD deberia incluir asesoramiento en la
formulacion de politicas comerciales, la gestion de la deuda y la elaboracion de legislaciones naciona-
les a fin de que se lleven a efecto a las obligaciones relativas a los derechos de propiedad intelectual y
de que se utilicen de otra manera las flexibilidades previstas en las normas comerciales. En materia de
prestacion de asistencia técnica, la UNCTAD deberia adoptar, por lo general, un enfoque de arriba
hacia abajo, y no lo contrario. Esto significa que se prestara asistencia técnica para ayudar a que los
paises en desarrollo implementen las decisiones en materia de politicas adoptadas en la UNCTAD y
foros conexos en lugar de que dicha asistencia surja de manera sui géneris a nivel nacional. La asis-
tencia que la UNCTAD ofrecid a los paises en desarrollo durante la Ronda de Uruguay de negociacio-
nes comerciales es un buen ejemplo de enfoque de prestacion de asistencia de arriba hacia abajo. So-
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bre todo, los paises en desarrollo deberian insistir en que la asistencia técnica de la UNCTAD, una vez
reorientada, se financie mediante el presupuesto ordinario y en que las contribuciones voluntarias de
los paises desarrollados y en desarrollo formen parte integral de todos los recursos de los que dispone
la UNCTAD para la cooperacion técnica.

H. Ayuda para el comercio

La UNCTAD no deberia subirse al carro de la ayuda para el comercio, cuestion gque es objeto de nu-
merosos debates en distintas organizaciones de las Naciones Unidas. La iniciativa de ayuda para el
comercio esta disefiada para engafar a los paises en desarrollo y para explotar sus vulnerabilidades a
fin de fomentar y legitimar el programa de comercio neoliberal. Un elemento fundamental de este es-
guema consiste en contrarrestar los costos de ajuste en los que incurren los paises en desarrollo por
haber aceptado y llevado a la préctica las demandas de liberalizacién comercial de los paises desarro-
Ilados. El otro componente es la asistencia para crear capacidad de produccion destinada a la exporta-
cion e infraestructura relacionada con el comercio. Es imposible distinguir entre este Gltimo tipo de
asistencia y la asistencia para el desarrollo per se. Por lo tanto, la iniciativa es s6lo un esfuerzo por dar
un nuevo nombre a la asistencia para el desarrollo de forma que parezca més atractiva y de esconder
las deficiencias de cumplir la meta de la asistencia oficial para el desarrollo. Ademas, no existe ningln
criterio para verificar el aporte adicional de la ayuda para el comercio, excepto la posibilidad de esta-
blecer una relacion con el nivel existente de corrientes de ayuda para el desarrollo.

I. Medidas nacionales de desarrollo o un entorno externo favorable al desarrollo

Una distorsion importante que se ha producido en las funciones de la UNCTAD es su casi exclusiva
preocupacion por las politicas nacionales de desarrollo de los paises en desarrollo a expensas de des-
atender factores externos favorables al desarrollo. Este cambio es resultado de una campafia concerta-
da por los paises desarrollados. No seria posible ni tampoco deseable revertir esta tendencia y excluir
de cuajo las medidas nacionales del programa de la UNCTAD. Las medidas nacionales son criticas a
los fines del desarrollo, e incluso la eficacia de las medidas internacionales depende de la adopcion de
medidas nacionales adecuadas. Por esta razén, incluso en su periodo de apogeo, el programa de la
UNCTAD incluia medidas nacionales. Por ejemplo, las medidas destinadas a la movilizacion de recur-
sos nacionales y las medidas nacionales con fines de diversificacion, entre otras, fueron parte del Acta
Final del 1° periodo de sesiones de la UNCTAD. Lo que se necesita es restituir el equilibrio para co-
rregir esta inclinacion a favor de las medidas nacionales. Esto podra lograrse si se saca del programa
de la UNCTAD los elementos conflictivos de las medidas nacionales y si la UNCTAD dedica mas
tiempo a debatir y negociar medidas destinadas a fomentar entornos externos e instituciones favora-
bles al desarrollo.

J. La UNCTAD en la esfera financiera

Los flujos financieros han surgido como el fendmeno mas importante de la economia mundial, como
un factor tanto positivo como negativo. De hecho, el crecimiento de las economias ha estado mas im-
pulsado por los flujos financieros que por las corrientes comerciales. EI embargo que se impuso a la
UNCTAD con respecto al debate de cuestiones financieras en sus foros y la destruccién de sus capaci-
dades en materia de investigacion y desarrollo en esta esfera constituyen una incapacidad importante
de la institucién. Es necesario mejorar estas condiciones de inmediato y devolver a la UNCTAD todas
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sus funciones anteriores en esta esfera. Ademas, la UNCTAD deberia contribuir al debate en curso
sobre la construccion de una nueva arquitectura financiera internacional. En el sistema financiero in-
ternacional en constante evolucion, sera necesario:

i. asegurar una participacion plena de los paises en desarrollo;
ii. mejorar la capacidad de respuesta del sistema en caso de emergencias;

iii. permitir mayor flexibilidad y autonomia a los paises en desarrollo en la gestion de la en-
trada de capital;

iv. reformar los sistemas de vigilancia y reglamentacion;

V. considerar la generacion de liquidez adicional, la creacion de recursos para el desarrollo,
la concertacion de acuerdos regionales para los controles de capital, el establecimiento de
una moneda regional comun y la constitucion de reservas regionales para hacer frente a si-
tuaciones de emergencia.

El marco ideoldgico dentro del cual se ha debatido este tema ha dejado sin consideracion la mayoria
de los asuntos mencionados anteriormente. Por lo tanto, es sumamente importante que la UNCTAD
participe de forma enérgica en este debate a fin de proteger los intereses de los paises en desarrollo.
Restituir a la UNCTAD su funcion previa en asuntos financieros requerird un aumento de su capaci-
dad de investigacion.

K. La UNCTAD y las reformas de las Naciones Unidas

Durante los Gltimos 25 afios se han llevado a cabo reformas de las Naciones Unidas con el objetivo de
debilitar el sistema de las Naciones Unidas y la posicion de los paises en desarrollo en dicho sistema a
fin de subordinarlo a los intereses de las principales potencias. En términos generales, se ha alcanzado
este propdsito. La UNCTAD ha sido, entre los 6érganos de las Naciones Unidas, la peor victima de este
proceso. Se la debilitd y menoscab6 drasticamente en las Conferencias de Cartagena y Midrand. En la
X UNCTAD, celebrada en Bangkok en 2000, el Secretario General de la UNCTAD afirmé que ningun
otro 6rgano de las Naciones Unidas habia sufrido una reduccion del presupuesto en la medida que se
aplico a la UNCTAD. Por lo tanto, la UNCTAD no puede esperar nada positivo de las reformas en
curso de las Naciones Unidas. De hecho, el progreso futuro del actual proceso de reforma sélo tendra
como resultado un mayor debilitamiento del sistema de las Naciones Unidas y de la UNCTAD. En
particular, se continuara reduciendo el programa de las Naciones Unidas en materia econémica desti-
nado a abordar los problemas estructurales de la economia mundial y el entorno internacional para el
desarrollo.

Realmente, no sirve de nada que los paises en desarrollo continlen debatiendo con sus pares
desarrollados sobre el proceso de reforma. S unica respuesta deberia haber sido —y debe seguir sien-
do— tener iniciativa y presentar un programa para la reestructuracion de las Naciones Unidas. En este
documento de antecedentes se presenta una propuesta relativa a dicho programa en lo que respecta a la
UNCTAD. Los paises en desarrollo deberian promover activamente ese programa en lugar de reaccio-
nar de forma defensiva al programa de reformas presentado por terceros.

En el analisis final, la batalla por preservar la UNCTAD esta estrechamente vinculada con una
batalla de mayor envergadura, la de restituir a las Naciones Unidas su papel holistico y sus funciones
en la esfera econdmica, de conformidad con lo que se dispone en la Carta. El resultado de una depende
del éxito o fracaso de la otra. Promover activamente un programa para la revitalizacion de la UNC-
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TAD ofrece, probablemente, la Ultima oportunidad de recuperar el terreno perdido y de restaurar la
funcion fundamental de las Naciones Unidas en las esferas social y econémica.

L. Asegurar el mandato de la UNCTAD

En el contexto de la revision en curso de las funciones de la UNCTAD, el Sur deberia emprender la
tarea fundamental de asegurar que no se socave ni reduzca de ninguna manera los mandatos existentes
de la UNCTAD. Seria in(til participar en otro ejercicio de reestructuracion del mecanismo interguber-
namental o de la Secretaria de la UNCTAD. Sin embargo, es realmente importante provocar un cam-
bio de paradigma en lo que respecta a la naturaleza y orientacion de los debates en los organismos in-
tergubernamentales de la UNCTAD vy a la labor de investigacion y analisis de politicas que realiza la
Secretaria asi como respecto de los programas de asistencia técnica. Para ello, es indispensable dispo-
ner de los recursos financieros adecuados, que deben provenir principalmente del presupuesto ordina-
rio.

M. Reinventar la UNCTAD: funcion del Grupo de los 77

Las politicas internacionales de desarrollo deberian tener por objetivo la igualdad de condiciones en
las relaciones y negociaciones econémicas internacionales. Por lo tanto, la UNCTAD deberia reasumir
su funcion previa de proporcionar apoyo a los paises en desarrollo para que acten con mayor solidez
y eficiencia. Esto es una condicion esencial para crear una situacion con igualdad de condiciones. Esta
es una contribucion que la organizacion debe hacer para equilibrar el apoyo organizativo que los pai-
ses desarrollados reciben de la OCDE, el Banco Mundial y el FMI en las negociaciones mundiales con
el Sur. El no ayudar al Sur —el interlocutor mas débil — equivale de facto a ayudar al Norte —el co-
participe mas fuerte y dominante — y a consolidar unas condiciones asimétricas. Esto es practicamente
incoherente con el verdadero espiritu del mandato de la UNCTAD.

El apoyo para crear capacidad de forma colectiva y para facultar al Sur puede adoptar una varie-
dad de formas, que van desde responder con cuestiones de fondo a los pedidos del Sur, mediante la
provision de datos, pruebas empiricas, argumentos tedricos y marcos conceptuales, hasta respaldarlo
organizativa y logisticamente a fin de contribuir a su esfuerzo por formular sus propias posiciones co-
munes y de que se preparen de otra manera para las negociaciones. Facultar al Sur y crear mejores ca-
pacidades en la region tendrd como resultado negociaciones méas productivas y un desenlace mas equi-
librado, que redundara también en beneficio del Norte.

Debido a que los paises en desarrollo tienen tanto interés en la UNCTAD, la responsabilidad de
promover activamente el programa reside en ellos. Por lo tanto, el Grupo de los 77 deberia, como pri-
mera medida, adoptar una plataforma a fin de reactivar la UNCTAD vy luego promover la adopcion y
aplicacion de esta plataforma, y ejercer presion con este fin, en los érganos pertinentes de la UNCTAD
y en la Asamblea General de las Naciones Unidas, con independencia de que las principales potencias
puedan responder en un primer tiempo de forma negativa.

Llevar a la préctica este conjunto de medidas depende fundamentalmente de la disponibilidad de
recursos financieros. EI Grupo de los 77 deberia insistir para que los recursos requeridos se obtengan
del presupuesto ordinario. Fue mediante la manipulacion de presupuestos, de politicas administrativas
y de personal que las principales potencias generaron el estado actual de la UNCTAD. Si los paises en
desarrollo quieren revertir esta tendencia y reinventar la UNCTAD, tendran que hacer esfuerzos con-
certados para influenciar, en sentido contrario, la elaboracion de politicas precisamente en estas esfe-
ras. Tendran que luchar de forma coordinada a fin de influenciar las politicas presupuestarias, adminis-
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trativas y de personal en los 6rganos pertinentes de la UNCTAD y en la Quinta Comision de la Asam-
blea General. En esta labor, los paises en desarrollo cuyas economias han logrado recientemente resul-
tados excepcionales tendran que asumir una responsabilidad especial. La campafia del Grupo de los 77
de reinventar la UNCTAD deberia encaminarse en parte a consolidar su propia unidad y a fortalecer su
cohesion.
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VI1Il. CONCLUSION

Los paises desarrollados han hecho un esfuerzo concertado por cambiar y menoscabar la UNCTAD
durante un periodo de casi 15 afios. Puede llevar a los paises en desarrollo muchos afios revivir y rein-
ventar esta organizacién. Pero la UNCTAD debe recuperar su voz y recobrar el respaldo y el respeto
de los paises en desarrollo que se han identificado con ella y su misién durante décadas. No existe
momento mas oportuno que el presente para iniciar una camparia destinada a restaurar la preeminencia
de la UNCTAD vy a situarla en el centro del esfuerzo multilateral por abordar los complejos desafios
mundiales de desarrollo y construir una comunidad internacional estable, viable y genuinamente de-
mocratica. El amplio mandato de la UNCTAD es particularmente apropiado para una nueva época en
la que la promocién del desarrollo, la democracia y la equidad son los desafios y las condiciones pre-
vias fundamentales para construir un mundo cooperativo y en paz.



