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COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO DE MODALIDADES PARA EL AMNA
PRESENTADO POR EL PRESIDENTE DEL GRUPO DE NEGOCIACION

I. INTRODUCCION

1. EI 17 de julio de 2007, el Presidente del Grupo de Negociaciéon de la OMC
sobre el Acceso a los Mercados y el Presidente del Comité de Agricultura de la
OMC publicaron sus respectivos proyectos de modalidades,! que resumen los
debates que tienen lugar actualmente en el seno de esos grupos. En ambos
documentos se proponen modalidades a modo de guia para continuar y finalizar
las negociaciones.

2. Para empezar, debe recordarse que ninguno de los dos proyectos de
modalidades son definitivos y que han sido propuestos para guiar las
negociaciones y finalizar las modalidades. Por lo tanto, se ha sugerido celebrar
debates preliminares sobre esos documentos antes de finales de julio y realizar
una evaluacién mas minuciosa en septiembre de 2007.

3. Las primeras reacciones de las delegaciones del G-4 respecto del proyecto de
modalidades para el AMNA fueron cautelosas pero con un tono positivo, lo que
refleja el deseo del Grupo de evitar debilitar adn mas este ya fragil proceso de
negociacion.? Sin embargo, las reacciones formales de practicamente todas las
delegaciones de los paises en desarrollo fueron, por lo general, muy negativas.
Estos paises calificaron el proyecto de modalidades para el AMNA de defectuoso
y sostuvieron que no era posible obtener un consenso sobre esa base. Estas
reacciones contrastan con la actitud cautelosa, pero positiva, que mostraron las
delegaciones en relacién con el texto de agricultura.

4. Sin embargo, si bien tanto el texto sobre agricultura como el proyecto de
modalidades para el AMNA estdn sujetos a mejoras e incluso cuando varios
aspectos de las modalidades exigen atin mayor debate antes de que se traduzcan
en lenguaje juridico, ambos documentos son de importancia capital. Ellos son, de
hecho, el reflejo mas exacto de lo que podria constituir los elementos esenciales

1 “Presentacion del proyecto de modalidades para el AMNA por el Presidente del Grupo de
Negociacién” (Job (07)/126) y “Proyecto de modalidades para la agricultura” (Job (07)/128).

2 “OMC apresenta nova proposta para nio martelar o 1iltimo prego no caixdo de Doha” FIESP, 18 de julio de
2007. Puede  consultarse  en:  http://www.fiesp.com.br/agencianoticias/2007/07/18 /omc-
novaproposta-doha.ntc “. EU reaction to WTO Chairman's texts on Agriculture and NAMA”, EC, 17 de julio
de 2007. Puede consultarse en:

http:/ /ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/pr170707_en.htm “India guarded over fresh WTO
draft”, Financial Express, 21 de julio 2007. Disponible en:

http:/ /www financialexpress.com/news/India-guarded-over-fresh-WTO-draft/ 205959/
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del programa de Doha — la triada de cuestiones de Pascal Lamy3— y, por lo tanto,
podrian utilizarse en el marco de una evaluacién inicial, si bien parcial, de los
resultados de la ronda para cada delegacion. Asimismo, ambos textos
constituirdn la norma en funcién de la cual se evaluaran las nuevas propuestas y
sugerencias que se formulen posteriormente en las negociaciones.

5. En el presente documento se comentan las diferentes secciones del proyecto
de modalidades para el AMNA vy se evaltan las modalidades propuestas a la luz
de sus posibles repercusiones en los paises en desarrollo.

II. COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL TEXTO

6. Existen varios aspectos de texto en su conjunto (en oposicion a las
modalidades especificas que en él se proponen) que merecen ser comentados.

7. Primero, en relaciéon con la estructura del texto, cabe sefialar que el
documento contiene dos secciones principales. La primera secciéon incluye la
introduccion del Presidente con observaciones generales sobre el objetivo del
texto asi como comentarios detallados sobre algunas de las disposiciones
especificas que se proponen para las modalidades. La segunda seccién contiene
el proyecto de modalidades, que se ha redactado en lenguaje juridico e incluye
anexos y referencias a instrumentos juridicos pertinentes que completan las
modalidades.

8. Segundo, respecto del objetivo del texto, el Presidente menciona que el
proposito del documento es promover una situacién de avenencia, es decir, instar
a las delegaciones a modificar o adaptar sus posiciones para llegar a un término
medio.# Mientras que en el Proyecto de modalidades para la agricultura el
Presidente establece claramente que el texto serd objeto de debate,® en el caso del
AMNA el Presidente se centra mas bien en proponer un texto que sea lo mas
proximo posible a un documento final. De hecho, el Presidente reconoce que es
probable que su texto no satisfaga a muchas delegaciones al tiempo que aclara

3 La triada se refiere a las modalidades que rigen las negociaciones sobre acceso a los mercados para
productos industriales, acceso a los mercados para productos agricolas y subvenciones internas a la
agricultura.

4 El Presidente del Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados, Embajador Stephenson del
Canadd, mencioné que los miembros de la OMC “tendran que modificar [sus] posiciones para llegar a
un acuerdo” y comenté que su objetivo es “insta[r] a todos a que lleguen a una solucién de transaccion”.
5 El Presidente del Comité de Agricultura, Embajador Falconer de Nueva Zelandia, sostiene que el
Proyecto de modalidades para la agricultura esta alli “para que...los Miembros trabajen tomandolo
como base” y que para llegar a una solucién de avenencia “nos tomaremos todo el tiempo que haga
falta.”
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que la funcién de presidente, como él la entiende, le exige proponer "resultados
especificos" y no repetir las “posiciones de todas las delegaciones”.

9. Esto podria resultar paraddjico ya que, por un lado, el Presidente insta a las
delegaciones a que negocien pero, por el otro, al eliminar opciones de
negociacion y proponer un resultado final, reduce o suprime el espacio del que
ellas disponen.

10. De hecho, una caracteristica distintiva del texto es que no propone
alternativas sino mas bien una solucién para cada esfera de negociacién. Esta
situacion exigira a las delegaciones proponer resultados alternativos especificos
cuando formulen sus comentarios sobre las modalidades propuestas ( en lugar de
simplemente expresar su insatisfaccion con aspectos de las mismas). Por lo tanto,
las delegaciones deberan realizar esfuerzos importantes en términos de
identificar sus posiciones minimas de negociacién, coordinar las posiciones
dentro de los grupos y traducir las posiciones colectivas en un lenguaje juridico
efectivo.

11. En lo que se refiere a los préximos pasos, se entiende que el texto no equivale
a las modalidades finales — incluso cuando no se lo ha sefialado explicitamente
en el proyecto de modalidades — y es susceptible de sufrir modificaciones que las
delegaciones podran aportar durante los debates que comenzaran en septiembre
de 2007. Como es costumbre ya, el proceso de negociaciones relativo al AMNA
reflejara aquél de agricultura en la OMC (y, de hecho dependera de éI).

12. El proyecto de modalidades pareciera estar destinado a los ministros.® Ello
podria sugerir que las modalidades propuestas o una version modificada de las
mismas serd adoptada ya sea por los ministros en una reunién ministerial de
todos los miembros de la OMC o por algunos ministros que representen los
miembros clave de la OMC en un proceso similar al que llev6 a la adopciéon del
Marco relativo al AMNA de 2004. El segundo escenario exigird que las
delegaciones estén atentas al proceso y se aseguren de que sus ministros reciben
informacion permanente sobre las opciones de negociacién y estan dispuestos a
viajar a Ginebra si resulta necesario. Segun trasciende, la adopcién de las
modalidades esta prevista para septiembre u octubre de 2007.

13. Tercero, como consecuencia del punto anterior, el texto contiene resultados
especificos y detallados en relacion con mayoria de las esferas de las
negociaciones relativas al AMNA. Soélo unas pocas areas quedaron incompletas
y, en esos casos, el proyecto de modalidades insta a los miembros a intensificar
las negociaciones a fin de acordar un texto para las modalidades y, a veces, fija un

6 En sus observaciones (primera seccién), el Presidente se dirige a los ministros y lo hace, por ejemplo,
de la manera siguiente: “Encomiendo encarecidamente a los Ministros que...” o “[e]n los casos en que
los Ministros estiman que se necesita mas flexibilidad...”
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calendario. El documento no propone ningtin texto final para, entre otras areas,
las siguientes:”

a. negociaciones sectoriales;
obstaculos no arancelarios;

c. transparencia en la identificacion de las lineas arancelarias que quedaran
exentas de las flexibilidades en los casos de los paises que aplican la
féormula suiza;

d. mejoras de las normas de origen en los esquemas comerciales
preferenciales de los que se benefician los paises menos adelantados
(PMA); y

e. bienes ambientales.

14. El nivel de detalle y exhaustividad del texto del Presidente del Grupo de
Negociacion sobre el Acceso a los Mercados también contrasta con la estructura
del Proyecto de modalidades para la agricultura. En este segundo texto varias
areas — con frecuencia de importancia capital para los paises en desarrollo — han
quedado abiertas a nuevos debates,® y exigen ya sea un plazo mas amplio para la
conclusién de la totalidad de las modalidades o la adopciéon de modalidades s6lo
parciales. Se puede considerar que el texto relativo al AMNA, por el contrario,
incluye la totalidad — y no parcialidad — de las modalidades. Todas las esferas
fundamentales, incluidas las areas de mayor interés para los paises en desarrollo,
fueron abordadas en el texto del Presidente. Como resultado, desde un punto de
vista técnico, el texto relativo al AMNA esta listo para ser adoptado, con sujecion
a las modificaciones que las delegaciones puedan aportar de manera que se lo
considere un texto consensual.

15. En lo que se refiere a su contenido y nivel de ambicién, el texto del Presidente
se basa en posiciones extremadamente opuestas y trata de sintetizarlas en un
enfoque tnico (sin posibilidad de opciones). El texto, que se funda en el Marco
relativo al AMNA de 2004, comporta varias estructuras, es decir, una
diferenciacion de las concesiones destinadas a los diferentes grupos de paises. Sin
embargo, las soluciones propuestas tienden claramente a favorecer un mayor
acceso a los mercados, un patréon que el Presidente reconoce de forma explicita ya
que, seguin sostiene, no ha “dejado de proponer contribuciones reales”. Las
delegaciones que procuraban adoptar un enfoque flexible de reduccién

7 Para un andlisis detallado de las modalidades propuestas para estas esferas, véanse las secciones que
se presentan mas adelante.

8 Solo en el pilar de acceso a los mercados agricolas se estimé que las siguientes areas requerian de
mayor elaboracién a partir de septiembre de 2007: la labor sobre indicadores para la designacién de
productos especiales; elementos relativos al mecanismo de salvaguardia especial; modalidades para el
mecanismo de vigilancia y supervision; erosién de las preferencias; modalidades para la progresividad
arancelaria, los productos tropicales y de diversificacion y los productos basicos.
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arancelaria tendrén, sin lugar a dudas, mayor dificultad para aceptar el proyecto
de modalidades que aquéllas que pretendian una liberalizacion mas dréastica.

16. Esto plantea tres preguntas fundamentales en lo que al proceso de creacion de
consenso se refiere.

a. Primero, si la divergencia de posiciones da como resultado modalidades
opuestas, es decir, un enfoque mas flexible o menos flexible de reduccion
arancelaria, jcudl es el término medio? No se hace referencia aqui a un
término medio matematico, como predica el Presidente,’ sino a un término
medio justo. ;Deberian todos los miembros avanzar al ritmo de los mas
rapidos o més bien deberia adoptarse el ritmo de los miembros mas
vulnerables? Segun el Presidente, “...ajustar las normas generales en
btusqueda del minimo denominador comun [...] podria desembocar en un
resultado comodo para todos, pero que no mereceria la pena”.

b. Segundo, el proyecto de modalidades se apoya en el principio "reafirmado
casi unanimemente” de que todos los paises deben contribuir a las
negociaciones. Sin embargo, ;quién deberia evaluar el grado de
contribucién que aporta cada pais? ;Deberia el demandeur de una cuestion
determinar la contribucién minima o mas bien deberian ser los paises que
finalmente realizaran esas concesiones quienes fijen ese umbral? Con
frecuencia el proyecto de modalidades favorece a los demandeurs.

c. Tercero, el texto parece indicar que deberia haber una jerarquia en las
contribuciones que los miembros o grupos de miembros realizaran
durante las negociaciones. Esto tiene sentido desde la perspectiva de las
negociaciones, ya que una escala de contribuciones puede atender ciertas
sensibilidades y facilitar la convergencia hacia un texto comun. Sin
embargo, el concepto de jerarquia asi como su aplicacion al AMNA no
tienen méas que una débil correlaciéon con el nivel de diversificacion
econdémica, la capacidad de produccion o la fase de industrializaciéon de
los miembros de la OMC. Los parametros utilizados (nivel de
consolidaciones y participacion en el comercio mundial) no reflejan la
necesidad de los miembros de la OMC de usar aranceles en sus politicas
economicas.

17. Las delegaciones, teniendo en cuenta estas consideraciones, podran evaluar el
proyecto de modalidades para el AMNA no s6lo a la luz de los nimeros

9 “En cuanto a los dos coeficientes [de la férmula], el rango propuesto no es el punto medio exacto
entre las posiciones extremas: es el espacio intermedio, tal como lo han definido los Miembros en mis
consultas. (Proyecto de modalidades presentado por el Presidente, observaciones sobre la férmula,
pagina 4). *En el texto original en inglés del Presidente la frase reza "...el rango propuesto no es el
punto medio “matematico” exacto entre las posiciones extremas..." En la traduccion al espafiol de la
OMC se ha suprimido el término "matematico"”. (N. de la T).
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propuestos sino también de la estructura y arquitectura del documento. ;Se
podré mejorar el texto lo suficiente (mediante una modificaciéon de los valores
propuestos) de forma tal que los miembros se sientan capaces de realizar las
reducciones arancelarias y las consolidaciones? En caso de que el proyecto de
modalidades propuesto pueda mejorarse desde un punto de vista técnico, json
esas mejoras politicamente aceptables? ;Deberian las delegaciones pensar en
arquitecturas alternativas, posiblemente mas simples, que les ofrezcan mayores
garantias de obtener un resultado mas flexible?

18. Por dltimo, la vinculacion omnipresente y, desde la Conferencia Ministerial
de Hong Kong, oficialmente establecidal® entre el AMNA vy la agricultura es otro
elemento que permitird a las delegaciones evaluar, de manera global, si el
proyecto de modalidades propuesto resultado apropiado. A ese respecto, cabe
mencionar que los rangos (ambicién) propuestos para el AMNA son
extremadamente limitados y, por lo tanto, producirian resultados ligeramente
diferentes. Por el contrario, los rangos propuestos en agricultura son mas amplios
y producen, de hecho, resultados muy diferentes. Segin el Presidente, las
delegaciones que estiman que el resultado propuesto para el AMNA es
demasiado ambicioso comparado con el de agricultura deberian esforzarse por
aumentar el nivel de ambicién en la esfera de la agricultura y no disminuir el del
AMNA.

I11. MODALIDADES PARA LA REDUCCION ARANCELARIA

19. Desde el Marco relativo al AMNA de 2004, las modalidades para el AMNA
establecieron una divisién de los paises en desarrollo en varios grupos pequenios,
sujetos a diferentes modalidades especificas. Ello ha llevado a una fragmentaciéon
de los miembros y a una menor solidaridad entre los diferentes grupos. Esta
estrategia fue tacticamente respaldada, y con frecuencia orquestada, por los
paises desarrollados a fin de aislar a importantes paises en desarrollo emergentes
cuyo mercados ofrecian atractivos intereses comerciales.

20. Conforme a lo dispuesto en el Marco relativo al AMNA de 2004 y a los
principios de que todos los paises deben contribuir a las negociaciones y de que
deberia haber una jerarquia o un aumento gradual de concesiones arancelarias en
funcién de la capacidad estimada de los miembros de la OMC para ejecutar y
absorber esas reformas arancelarias, se propusieron varios tratos especificos.
Excepto ciertos miembros seleccionados de reciente adhesion, todos los paises
deben reformar — de distinta manera y en diferente medida — su perfil
arancelario.

10 En el parrafo 24 de la Declaracién Ministerial de Hong Kong se establece una relacién directa entre el
nivel de ambicién en las negociaciones relativas al AMNA vy el de las negociaciones sobre agricultura.
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A. Paises desarrollados

21. El proyecto de modalidades exige a los paises desarrollados reducir sus
aranceles sobre la base de la férmula suiza, usando un coeficiente de ya sea 8 0 9.
Los valores aparecen entre corchetes, lo que sugiere que deberian ser objeto de
negociacion. Los coeficientes propuestos son ligeramente superiores a las cifras
que algunos paises en desarrollo habian propuesto (5 o 6), lo que puede
decepcionar a aquellos paises en desarrollo que procuraron activamente obtener
un mayor acceso a los mercados de los paises desarrollados. No obstante, es
probable que la seleccion de coeficientes ligeramente més elevados tranquilice, de
alguna manera, a los paises beneficiarios de preferencias, ya que ello limita el
grado de erosion de las preferencias.

22. La diferencia entre los distintos coeficientes propuestos en el proyecto de
modalidades es tan minima que, obviamente, la elecciéon de cualquiera de los
valores dard como resultado recortes medios finales ligeramente diferentes, como
se puede comprobar a continuacion.

Nuevo nivel Nuevo nivel
Nivel medio medio de medio de
e consolidacion consolidacion
. después dela  Reduccion  después dela  Reduccion
consolidacion e S
aplicacion de la aplicacion de la
actual , . . .

formula suiza formula suiza

(coeficiente: 8) (coeficiente: 9)
EE. UU.
Cresta 48% 6,86% 85,71% 7,58% 84,21%
arancelaria
Promedio 3,2% 2,29% 28,57% 2,36% 26,23%
simple
UE
Cresta 26% 6,12% 76,47% 6,69% 74,29%
arancelaria
Promedio 3,9% 2,62% 32,77% 2,72% 30,23%
simple
Japon
Cresta 26% 6,32% 78,95% 6,92% 76,92%
arancelaria
Promedio 3,9% 1,79% 22,33% 1,83% 20,35%
simple
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23. Sin embargo, segtin se desprende de estos ejemplos, los coeficientes reducen
efectivamente las crestas arancelarias y, a veces, provocan recortes muy
profundos.

24. Conforme se dispone en el proyecto de modalidades, después de la ronda se
consolidaran todos los aranceles en términos ad valorem. os aranceles no ad
valorem se convertiran en equivalentes ad valorem utilizando el método acordado
por el Grupo de Negociacion.

25. Por dltimo, a fin de completar el andlisis, cabe sefialar que el Presidente no
exige a los paises desarrollados eliminar los derechos bajos o los denominados
derechos “de puro estorbo”, es decir, los aranceles por debajo del 2, 3 o 5 por
ciento. Algunos paises en desarrollo y desarrollados han solicitado la eliminacién
de los derechos bajos, pedido que ha encontrado una fuerte resistencia. El
Presidente emplea un lenguaje no preceptivo y sélo encomienda a los miembros
(ya sean paises en desarrollo o desarrollados) a que “consideren la eliminacién de
los derechos bajos”.

B. Paises en desarrollo sujetos a la aplicacién de la férmula

26. Los paises en desarrollo tendrian que reducir sus aranceles sobre la base de la
férmula suiza (véase la subseccién 1 a continuacién). Sin embargo, estos paises se
beneficiarian de flexibilidades limitadas para algunas de sus lineas arancelarias
sensibles.

27.S6lo 27 paises en desarrollo (aproximadamente el 20 por ciento de los
miembros de la OMC) estarian sujetos a la aplicacion de la férmula: la Argentina,
Bahrein, el Brasil, Chile, Colombia, Corea, Costa Rica, Egipto, los Emiratos
Arabes Unidos, Filipinas, Hong Kong (China), la India, Indonesia, Israel, Kuwait,
Malasia, Marruecos, México, Pakistan, el Pert, Qatar, Singapur, Sudéfrica,
Tailandia, Ttnez, Turquia y Venezuela. A esta lista de paises se suman cuatro
miembros de reciente adhesiéon que también aplican la férmula: China, el Taipei
Chino, Croacia y Oman (véase mas adelante).

1. Férmula suiza con dos coeficientes

28. En el proyecto de modalidades se confirma la férmula suiza simple como el
enfoque que se deberd adoptar para reducir los aranceles aplicados a los
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productos no agricolas.!’ Esto quiere decir que se abandonan para siempre las
otras opciones que se habian considerado, como una férmula similar a la suiza (la
férmula propuesta por la Argentina, el Brasil y la India, conocida como férmula
ABI). En su informe de 2006 al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), el
Presidente estimé que no habia atin consenso respecto de la estructura de la
férmula. Por lo tanto, la elecciéon de la férmula suiza es un elemento nuevo y
determinante.

29. Esta eleccion definitiva podria resultar algo sorprendente debido a que
también excluye el enfoque de la Ronda de Uruguay recientemente propuesto,’?
que segun los comentarios del Presidente no tuvo buena acogida entre los
miembros. La decision de eliminar el enfoque de la Ronda de Uruguay contrasta
con la perspectiva adoptada en agricultura, esfera en la que se preservé dicho
enfoque como una opcién de reserva.

30. Por primera vez, el proyecto de modalidades propone valores para los
coeficientes: un rango de entre 19 y 23. El uso de corchetes sugiere que los
valores especificos para el coeficiente y, por lo tanto, el rango propuesto estan
aun sujetos a negociacion.

31. La férmula de reduccion arancelaria deberia aplicarse a toda linea arancelaria,
ya sea a los tipos consolidados en la OMC o a los tipos de base no consolidados a
los que se ha aplicado un incremento (mas adelante se ofrece un anélisis de las
modalidades para los aranceles no consolidados). Con excepciéon de unas pocas
flexibilidades (véase mas adelante), deberian reducirse todos los aranceles que se
aplican a las lineas arancelarias no agricolas, definidas como aquéllas que no
estan listadas en el Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura. Sin embargo, en los
casos en que los compromisos arancelarios de los miembros de la OMC presenten
discrepancias (es decir, lineas no agricolas designadas como agricolas), el
Presidente sugiere que no se introduzcan cambios.!3

32. El rango propuesto para los coeficientes de la formula es extremadamente
limitado y, como resultado, se dispone de poco margen para negociar una
aplicaciéon mas flexible de la férmula. De manera similar a lo que sucede con

11 Para un andlisis detallado de la férmula, constltese el documento “A Formula for Tariff Cuts: Some
Considerations ~ with ~ Respect to  Developing  Countries'  Tariff Profiles”, South  Centre:
http:/ /www.southcentre.org/ publications/ AnalyticalNotes/ NAMA /2005Aug_Tariffcut_Formula.pdf.
12 E] Grupo NAMA-11 de paises en desarrollo mencioné en una comunicacién reciente (TN/MA /W /86,
8 de junio de 2007) que el enfoque de la Ronda de Uruguay podia considerarse como una ttil alternativa
para completar las modalidades para la reduccion arancelaria.

13 En otras palabras, las divergencias existentes respecto de la cobertura de productos, debido al caracter
sensible que algunos productos revisten para ciertos miembros, han llevado a que el Presidente
proponga mantener el statu quo respecto de la designacién de lineas arancelarias (es decir, lineas que, de
conformidad con los acuerdos de la OMC, deberian ser no agricolas pero que se designan como
agricolas en algunos paises).
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otras areas de las modalidades propuestas, los rangos que se presentan son, en
realidad, una sugerencia de solucién final mas que una gama de opciones.
Como se demuestra en el recuadro siguiente en relaciéon con varios paises en
desarrollo seleccionados, la diferencia entre los coeficientes es, de hecho, minima.
Para los 27 paises en desarrollo que deberan realizar recortes basandose en la
férmula, la aplicaciéon de la férmula con los coeficientes propuestos comporta
reducciones medias de entre 50 y 55 por ciento y recortes de cerca del 90 por
ciento en los aranceles mas elevados.

33. Ademas, los coeficientes propuestos para la férmula suiza acarrearian con
frecuencia la eliminacién casi absoluta del “excedente de consolidacién” o “agua”
entre los aranceles consolidados (mds elevados) y los aranceles aplicados (por lo
general mas bajos). Asimismo se reducirian los tipos arancelarios aplicados. Por
ejemplo, los tipos aplicados de las lineas arancelarias imponibles se reducirian en
mas de la mitad en la Argentina, el Brasil, la India, Malasia, Marruecos y
Sudafrica. Las reducciones de los tipos aplicados varian notablemente en el
grupo, pero con frecuencia son superiores al 10 por ciento y podrian alcanzar maés
del 30 por ciento. Estos valores se han calculado con consideraciéon de las

flexibilidades disponibles.!4

Nuevo nivel

Nuevo

Nuevo

medio nivel medio nivel medio

Nivel medio 1% 1€ despus de despucs de

consolidado ap l/CaCZOI’l Reduccion ap l/cacwn Reduccion ap z/caczon Reduccion

actual de formula de formula de formula

suiza suiza suiza
(coeficiente: (coeficiente: (coeficiente:
19) 21) 23)

Argentina
Cresta 5509, 12,31%  6481%  1313%  6250%  13,88%  60,34%
arancelaria
Promedio ) go 11,89%  62,60%  12,65%  60,23%  13,35%  58,03%
simple
Egipto
Cresta — 160,0% 16,98%  89,39%  18,56%  88,40%  20,11%  87,43%
arancelaria
Promedio 5 5o 11,37%  59,83%  12,05%  57,40%  12,69%  5517%
simple
Indonesia
Cresta 60,0% 1443%  7595%  1556%  7407%  16,63%  72,29%
arancelaria
Promedio 35,6% 12,39% 65,20% 13,21% 62,90% 13,97% 60,75%

1 Estas cifras proceden de las simulaciones de reducciones arancelarias que realizé la Secretaria de la

OMC en 2006.
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simple

Pakistan

Cresta 100% 1597%  84,03%  17,36%  82,64%  1870%  81,30%
arancelaria
Promedio
simple
Filipinas
Cresta 50 99 13,77%  7246%  1479%  7042%  1575%  68,49%
arancelaria
Promedio
simple
Sudafrica
Cresta —— g0,0% 1443%  7595%  1556%  7407% = 16,63%  72,29%
arancelaria
Promedio
simple
Venezuela

Cresta 40,0% 12,88%  67,80%  13,77%  6557%  1460%  63,49%
arancelaria

Promedio 33,1% 1207%  63,53%  12,85%  61,18%  1357%  59,00%
simple

54,60 % 14,10% 74,18% 15,17% 72,22% 16,18% 70,36 %

23,4% 10,49% 55,19% 11,07 % 52,70% 11,60% 50,43 %

15,8% 8,63% 45,40% 9,02% 42,93% 9,37% 40,72 %

34. Es importante destacar que los coeficientes propuestos no reflejan un
equilibrio entre los compromisos de reduccién de los paises desarrollados y los
de los paises en desarrollo. Estos coeficientes generaran un sentimiento de
frustracion entre los paises en desarrollo que adujeron que el principio de no
reciprocidad plena deberia permitir a los paises en desarrollo realizar menos
reducciones, en términos porcentuales, que los paises desarrollados. Como
resultado del texto propuesto, los paises en desarrollo deberian reducir sus
aranceles en un promedio de 50 a 55 por ciento mientras que la reduccién media
de los paises desarrollados seria de 40 a 43 por ciento.

35.5i se tienen en cuenta sélo los paises del Grupo NAMA-11 y los tres
principales paises desarrollados (Unién Europea, Japén y los Estados Unidos), el
contraste es aun mds evidente: los paises del Grupo NAMA-11 realizarian
recortes medios del orden del 60 por ciento mientras que los paises desarrollados
reducirian sus aranceles promedios en casi la mitad de ese valor, es decir 28 por
ciento.

Impacto en los niveles medios de consolidacién nacionales (%) y en los principales paises desarrollados
Arancel medio Nivel medio Formula suiza

Grupo NAMA-11 NMF consolidado coeficiente: 20 Reduccion
Argentina 15,30 31,80 12,28 61,39
Brasil 15,00 30,80 12,13 60,63
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Egipto 21,20 28,30 11,72 58,59
India 28,70 34,30 12,63 63,17
Indonesia 6,60 35,60 12,81 64,03
Filipinas 6,30 23,40 10,78 53,92
Sudafrica 5,20 15,80 8,83 44,13
Tanez 24,90 40,60 13,40 67,00
Venezuela 12,10 33,10 12,47 62,34
Promedio NAMA-11 15,03 30,41 12,07 59,47
Paises desarrollados Arancel medio Nivel medio Formula suiza Reduccién
NMF consolidado coeficiente:8
CE 4,30 3,90 2,62 32,77
Japon 2,70 2,30 1,79 22,33
EE. UU. 3,90 3,20 2,29 28,57
Promedio 3,63 3,13 223 27,89

36. En la féormula suiza, 37 es el coeficiente necesario para que las reducciones
medias de los paises en desarrollo sean similares o iguales a las de los paises
desarrollados (si estos dltimos usan un coeficiente de 8). Esta cifra es, de hecho,
mas proxima al coeficiente de 35 favorecido por el Grupo NAMA-11 de paises en
desarrollo.’

37. Por ultimo, en lo que se refiere a los coeficientes y a la diferencia entre ellos,
cabe sefalar otro tipo de equilibrio que las modalidades para el AMNA deberan
alcanzar: un equilibrio entre el AMNA vy la agricultura. El paralelismo entre el
AMNA vy la agricultura es un elemento central de las modalidades para el
AMNA vy exigiria que los rangos propuestos en relacion con el AMNA coincidan
con los sugeridos para la agricultura (acceso a los mercados y ayuda interna). Sin
embargo, debido a que los rangos propuestos para el AMNA son limitados y, en
gran medida, insignificantes, adaptarlos al nivel de ambicion final de la esfera
agricola es muy dificil. ;El uso de un coeficiente de 23 en la férmula suiza
equivaldria a un recorte del 73 por ciento de la ayuda interna de los Estados
Unidos (nivel superior propuesto en las modalidades para la agricultura)?1

38. Si bien la respuesta a esta pregunta varia de delegacion en delegacion, la
mayoria de los paises en desarrollo afirmaran ya sea que el nivel de ambicién del
proyecto de modalidades para el AMNA es de lejos mas elevado que el de
agricultura o que las modalidades para el AMNA exigen mayores concesiones

15 Los paises del Grupo NAMA 11 han aducido que deberia existir una diferencia de 25 puntos entre los
coeficientes que aplican los paises en desarrollo y aquéllos que aplican los paises desarrollados a fin de
que se respete el principio de no reciprocidad plena.

16 Véase el Proyecto de modalidades para la agricultura: Ayuda interna, férmula estratificada para la
reduccién global de la ayuda interna causante de distorsién del comercio (parrafo 2).
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por parte de los paises en desarrollo que las que se espera de los paises
desarrollados en la esfera de la agricultura.

2. Trato de los aranceles no consolidados: incremento

39. Las modalidades propuestas por el Presidente confirman que se aplicaran
reducciones a todos los tipos arancelarios consolidados en la OMC ademas de a
las lineas arancelarias que atn no se han consolidado en el marco de dicha
organizacion. Esta propuesta no tiene precedentes en las negociaciones de la
OMC o del GATT, ya que las lineas arancelarias no consolidadas trascienden el
alcance de los acuerdos de la OMC y, en principio, no son objeto de negociacion.
Ademads, los compromisos de consolidacion arancelaria se han considerado
previamente como concesiones arancelarias plenas.

40. Sin embargo, cabe destacar que la férmula no se aplicaria directamente a los
tipos arancelarios no consolidados (tipos aplicados). Mas bien, se aplicaria a las
lineas no consolidadas un incremento de 20 puntos para establecer los tipos de
base respecto de los cuales deberia aplicarse la féormula. El valor propuesto para
el incremento es inferior a las expectativas de muchos paises en desarrollo (se
habia mencionado un incremento minimo de 30 puntos), pero es de hecho
superior al incremento maximo de 5 puntos sugerido por ciertos miembros.

41. No obstante, dado el efecto armonizador de la férmula suiza, el tipo final
después de la aplicaciéon de la férmula varia apenas, independientemente del
incremento aplicado. Por ejemplo, para un tipo arancelario no consolidado de 10
por ciento, un incremento de 5, 20 y 50 puntos da como resultado los tipos y las
reducciones finales que se indican a continuaciéon después de la aplicaciéon de la
férmula suiza con un coeficiente de 19.

Tipo arancelario no consolidado de 10% sujeto a un incremento y a la férmula
suiza con un coeficiente de 19

Incremento Tipo de base con inclusion Tipo final Reduccion
del incremento

5 puntos 15 8,38% 44,12%

20 puntos 30 11,63 % 61,22%

50 puntos 60 14,43% 75,95%

42. El incremento y la aplicaciéon de la férmula suponen que, para los derechos
aplicados bajos, no se reduciré el tipo efectivamente aplicado. En esos casos, el
nuevo tipo consolidado que debera consignarse en las listas seria superior al tipo
aplicado, lo que proporcionaria cierto margen o “agua”, si bien reducido. No
obstante, en el caso de los derechos maés elevados (todos los que estén por encima
de un valor de umbral), el tipo aplicado deberad reducirse y consolidarse a un
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nuevo nivel inferior. Por ejemplo, un tipo arancelario no consolidado de 25 por
ciento se consolidara, después del incremento y la aplicacion de la férmula, a
13,36 por ciento (por lo tanto, la reduccion sera de 46,56 por ciento).

Tipo arancelario Tipo de base Tipo final después Reduccion del
no consolidado con inclusion de la aplicacion de la  tipo aplicado
(aplicado) del incremento formula suiza
(coeficiente:19)
derecho de 5% 25 10,80% -
derecho de 12% 32 11,92% 0,65%
derecho de 15% 35 12,31% 17,90%
derecho de 25% 45 13,36% 46,56 %
derecho de 50% 70 14,94 % 70,11%

43. Si se estima que muchas lineas arancelarias atin no han sido consolidadas en
la OMC debido a su naturaleza sensible, las modalidades propuestas presentaran
sin duda un desafio para los paises afectados, en particular cuando deban
reducirse los tipos no consolidados.

3. Flexibilidades: aplicacion parcial o no aplicacion de la formula a ciertos productos

44. Conforme a las modalidades propuestas para el AMNA, es posible mitigar los
efectos de la férmula a través de ciertas "flexibilidades", por lo general conocidas
como las "flexibilidades del parrafo 8" (debido a su ubicacién en el Marco relativo
al AMNA de 2004). La disponibilidad de esas flexibilidades queda confirmada en
el texto del Presidente, en un nuevo parrafo 7.

45. Las flexibilidades proporcionan a los paises en desarrollo tres opciones:

a. excluir completamente de la aplicaciéon de la féormula un ntmero limitado
de lineas arancelarias;

b. aplicar recortes menos profundos (la mitad de la reduccién que exigiria la
aplicacion de la férmula); o

c. utilizar un coeficiente mas elevado en la férmula (3 puntos més de lo que
de otra manera se exigiria, es decir, 22 a 26) si no se utilizan las
flexibilidades, es decir, si se aplican reducciones a todas las lineas
arancelarias.

46. Desde 2004 podian utilizarse las dos primeras opciones. Sin embargo, el
Presidente afiade un nuevo elemento al eliminar los corchetes, confirmando asi
los valores que se habian registrado previamente y sugiriendo que esas cifras no
seran objeto de negociacion (a diferencia de los coeficientes de la férmula). Estos
valores, a los que se suman los coeficientes propuestos para la férmula suiza,
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decepcionaran a la mayor parte de los paises en desarrollo. Cabe sefialar que la
altima opcién es el resultado de debates mas recientes. No obstante, estas
flexibilidades estdn limitadas o restringidas de diferentes maneras, lo que
compromete en gran parte su utilidad.

a. SOlo un numero limitado de lineas arancelarias pueden ser objeto de

proteccion:
= 5 por ciento en caso de una exencion total de la aplicaciéon de la
férmula;

* 10 por ciento en caso de que se apliquen recortes no inferiores a la
mitad de los basados en la férmula.

b. Las lineas arancelarias objeto de proteccién no pueden representar mds
del:

= 5 por ciento del valor total de las importaciones no agricolas
nacionales en caso de una exencién total de la aplicaciéon de la
férmula;

* 10 por ciento del valor total de las importaciones no agricolas
nacionales en caso de que se apliquen recortes no inferiores a la
mitad de los basados en la férmula.

c. Las opciones a, b y c no pueden sumarse ni combinarse; es decir, los paises
en desarrollo deben elegir ya sea eximir algunas lineas arancelarias de la
aplicacion de la férmula o aplicar recortes menos profundos a lineas
arancelarias seleccionadas.

d. No se puede excluir de las reducciones a un sector entero (definido como
un capitulo del Sistema Armonizado de nomenclaturas arancelarias).

47. Estas condiciones, ademas del hecho de que muy pocas lineas arancelarias
pueden ser objeto de protecciéon, reducen notablemente el alcance de las
flexibilidades. De hecho, los paises en desarrollo argumentaron que debia
aumentarse el namero de lineas arancelarias susceptibles de recibir proteccion en
virtud de las flexibilidades. Adujeron también que el alcance de las flexibilidades
estaba directamente vinculado al nivel de ambiciéon de la férmula, lo que
implicaba que mientras mas profundos eran los recortes arancelarios mayores
debian ser las flexibilidades. La percepcién de equilibrio entre esos dos elementos
varia de una delegaciéon a otra, pero es probable que muchas consideren las
flexibilidades demasiado restrictivas dados los coeficientes propuestos (19 a 23).
Si el alcance de las flexibilidades no puede modificarse (eliminaciéon de
corchetes), la opciéon restante para disminuir el alcance de los recortes
arancelarios consiste en aumentar el valor de los coeficientes. Sin embargo, los
rangos propuestos por el Presidente reducen significativamente ese margen de
maniobra.

48. Por ultimo, en relacion con las flexibilidades, cabe sefialar que el Presidente
no incluye en su proyecto de modalidades la cuestién de transparencia. Varias
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delegaciones que procuran obtener un mayor acceso a los mercados han insistido,
de hecho, en que los paises en desarrollo que utilizan las flexibilidades indiquen
los productos que desean proteger y entablen negociaciones bilaterales para
evitar la proteccion de productos o sectores de interés para otros miembros. Esto
habria limitado atin mas la capacidad de los paises en desarrollo para utilizar las
flexibilidades y, de hecho, la mayoria de los paises en desarrollo se ha opuesto a
dicho curso de accién. Si bien el Presidente observa que ciertos miembros atin
pueden ejercer presion para que se celebren consultas bilaterales, es un elemento
positivo que el proyecto de modalidades propuesto no incluya modalidades
obligatorias relacionadas con la transparencia en el uso de las flexibilidades.

C. Economias pequeiias y vulnerables

49. Las modalidades propuestas por el Presidente para las economias pequefias y
vulnerables confirmaron la definicién de economias pequefias y vulnerables a los
fines de las flexibilidades para el AMNA (paises en desarrollo cuya participacion
mundial en el comercio de productos no agricolas es inferior al 0,1 por ciento).
Las modalidades también incluyen flexibilidades concretas, que replican la
arquitectura de reduccion arancelaria que habian sugerido las economias
pequefas y vulnerables. Esos son, sin duda, elementos positivos ya que
incorporan en las modalidades las preocupaciones de esas economias.

50. No obstante, el proyecto de modalidades para el AMNA también sugiere
valores especificos (no rangos) que deben integrarse en la estructura propuesta,
lo que forzaria a la mayoria de las economias pequefias y vulnerables a realizar
recortes arancelarios muy profundos.

51. Segtn los criterios retenidos para la designaciéon de economias pequenas y
vulnerables a los efectos de las modalidades para el AMNA, los paises en
desarrollo proponentes de modalidades para las economias pequefias y
vulnerables asi como otros 14 miembros de la OMC (con inclusién de ciertos
miembros de reciente adhesién) podrian utilizar esas flexibilidades.”

52. Las modalidades propuestas consisten en lo siguiente:

a. tres bandas que dividen las economias pequefias y vulnerables segin su
actual nivel medio de consolidacion arancelaria;

17 Albania, Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Bolivia, Botswana, Brunei Darussalam, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Fiji, Gabén, Georgia, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Jordania,
Mongolia, Namibia, Nicaragua, Panamd, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Reptiblica Dominicana, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Swazilandia, Trinidad y Tobago y Uruguay.
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b. los paises de cada banda deben reducir sus niveles medios de
consolidacién (no linea por linea) a fin de alcanzar un nuevo nivel medio
de consolidacién.

Nivel medio (simple) Nuevo nivel medio (simple)
de consolidacion actual de consolidacion

1 superior a 50% 22%

2 entre 30% y 49% 18%

3 entre 0y 29% 14%

c. Debido al efecto desproporcionado que esas modalidades tendrian
respecto de Fiji — pais con el porcentaje mas bajo de lineas arancelarias
consolidadas entre las economias pequefias y vulnerables (45%) — las
modalidades establecen que se clasificara a Fiji en la banda superior (y no
en la banda media, como habria resultado si se considerara su porcentaje
de consolidacién de lineas arancelarias).

d. Ademas, se realizaran reducciones minimas del 10 por ciento en todas las
lineas arancelarias excepto el 5 por ciento de ellas, que estardn sujetas a
ciertas flexibilidades.

e. Estas modalidades representan una variacién del parrafo 6 (véase mas
adelante) ya que se exige a los paises reducir sus niveles globales de
consolidacién arancelaria para los productos no agricolas. Debido a que el
enfoque no se presenta entre corchetes, la propuesta tiende a excluir otros
enfoques sugeridos.

53. Conforme a lo dispuesto en el proyecto de modalidades, muchos paises del
grupo deberdn reducir sus niveles medios de consolidacién de forma drastica, y a
veces mas alld de lo que hubiera exigido la aplicacion de la férmula suiza. La
reduccion que los proponentes de las economias pequefias y vulnerables
deberian realizar corresponderia, en promedio, al 49 por ciento; es decir,
practicamente la misma reduccién media que los paises en desarrollo deberian
efectuar como resultado de la aplicacion de la férmula suiza con un coeficiente de
alrededor de 22. De hecho, el recorte puede, en promedio, resultar mas profundo
del que realizarian algunos paises en desarrollo después de la aplicacién de la
férmula.

Nivel medio de Nivel medio de Reduccién
consolidacion actual consolidacion final
Barbados 73,00% 22% 69,9%
— St Kitts y Nevis 70,80% 68,9%
= San Vicente y las Grenadinas 54,60% 59,7%
& Santa Lucia 53,90% 59,2%
M Antigua y Barbuda 51,40% 57,2%
Trinidad y Tobago 50,50% 56,4 %
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Granada 50,00% 56 %
Dominica 50,00% 56 %
Fiji 40,00% 45%
Jamaica 42,40% 57,55%
Nicaragua 41,50% 56,6 %
Guatemala 40,80% 55,9%
% Bolivia 40,00% 55%
E  ElSalvador 35,70% 18% 49,6%
S Reptblica Dominicana 34,20% 47,4%
Honduras 32,60% 44,8%
Paraguay 33,60% 46,4 %
Papua Nueva Guinea 30,10% 40,2%
Mongolia 17,30% 19,08 %
o~ Albania 6,60% ?
= Ecuador 21,20% . 33,96 %
é Georgia 6,50% 14,00% ?
Jordania 15,20% 7,89%
Panama 22,90% 38,86 %

54. Es cierto, sin embargo, que resulta dificil comparar las reducciones que
deberian realizar las economias pequefias y vulnerables y las de los paises que
estdn sujetos a la aplicacion de la férmula debido a que los enfoques son muy
diferentes. Las economias pequefias y vulnerables se benefician de la flexibilidad
de distribuir las reducciones entre las distintas lineas arancelarias, ya que
necesitan reducir su nivel medio global y no el nivel de consolidacién de cada
una de las lineas arancelarias. Esto supone un trato mas flexible. Sin embargo,
debido a que los nuevos niveles medios que deben alcanzarse son demasiado
bajos, los paises deberan realizar necesariamente recortes muy profundos y, en
muchos casos, modificar los tipos aplicados. Ello es atin mas probable ya que
deben aplicarse reducciones minimas del orden del 10 por ciento al 95 por ciento
de las lineas arancelarias. Habida cuenta que las modalidades para las economias
pequeiias y vulnerables prevén la adopcién de nuevos niveles medios que son
muy inferiores a los niveles medios actuales, podria haberse excluido la exigencia
de una reduccién minima por linea arancelaria.

55. Cabe observar que algunos paises de reciente adhesién que se encuentran
clasificados en la categoria de economias pequefias y vulnerables tienen tipos
medios consolidados inferiores o0 muy similares a los tipos finales propuestos
para la banda inferior (14 por ciento). Albania (tipo medio consolidado actual: 6,6
por ciento) y Georgia (6,5%) no necesitarian, en efecto, realizar ninguna
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reduccion para alcanzar el tipo medio final. En el caso de Jordania, la aplicacion
de una reducciéon minima del 10 por ciento a cada linea arancelaria podria
disminuir el tipo medio consolidado (15,20 por ciento) por debajo del valor
maximo de 14 por ciento. Por lo tanto, podria aducirse (y especificarse en las
modalidades) que estos paises solo deberian respetar el nuevo tipo consolidado
de 14 por ciento sin estar obligados a realizar concesiones adicionales.

56. Segin las modalidades propuestas, s6lo el 5 por ciento de las lineas
arancelarias de las economias pequefias y vulnerables, es decir, un nimero muy
reducido de lineas arancelarias, podra excluirse de toda reduccién de aranceles.

57. Asimismo, todas las lineas no consolidadas deberan consolidarse en la OMC e
incluirse en el calculo del nuevo nivel medio de consolidacién de las economias
pequenas y vulnerables. Debido a que la mayoria de esas economias ha
consolidado el 100 por ciento de sus aranceles en la OMC, esto requerira
esfuerzos por parte de unos pocos paises, pero particularmente de Fiji, cuyo
porcentaje de lineas arancelarias consolidadas en la OMC es de s6lo 45.

58. Por ultimo, en lo que se refiere al trato de las economias pequefas y
vulnerables en el contexto de las modalidades para el AMNA cabe preguntarse si
la estructura propuesta puede mejorarse lo suficiente mediante un aumento de
los valores propuestos por el Presidente. Desde una perspectiva técnica, pareceria
que s6lo es necesario aumentar el tipo del nuevo nivel medio de consolidaciéon
final para cada una de las bandas. Sin embargo, desde un punto de vista politico,
aumentar esos valores, o incluso hacerlo en forma suficiente, parece
extremadamente dificil. La jerarquia de contribuciones en el AMNA ha colocado
a las economias pequefias y vulnerables por debajo de los paises con un bajo
porcentaje de lineas arancelarias consolidadas (parrafo 6) y justo por encima de
los paises en desarrollo méds importantes (sujetos a la aplicacion de la férmula).
El margen para mejorar esta solucion podria resultar muy reducido ya que
depende de la ambicién de esos otros grupos. Por ejemplo, si los paises a los que
se refiere el parrafo 6 consolidan todos o la mayoria de sus aranceles al 28,5 por
ciento y el nuevo nivel medio de consolidacién de los paises en desarrollo es
aproximadamente de 15 por ciento, ése serd el rango al que estardn sujetas las
economias pequefias y vulnerables.

59. Dados estos valores minimos y maximos, es importante preguntarse si un
cambio de la estructura de las reducciones arancelarias resultaria necesario; por
ejemplo, reconsiderar los beneficios de una solucién basada en el parrafo 8. Esto
podria llevarse a cabo ofreciendo a las economias pequefias y vulnerables un
enfoque flexible de reducciéon arancelaria que consistiera en un coeficiente mas
elevado en la férmula y un parrafo 8 mas favorable (por ejemplo, el derecho de
excluir el 10 por ciento de lineas arancelarias de la aplicacion de la férmula y de
realizar recortes menos profundos a otro 20 por ciento de las lineas). Ello
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supondria, al menos, dos beneficios. Primero, permitiria elaborar una posicion de
reserva creible en el caso de que la solucién basada en el péarrafo 6 no fuera
aceptable. Segundo, reforzaria los lazos de solidaridad entre los paises en
desarrollo, que se encuentran actualmente divididos entre aquéllos que aplican la
férmula y los que no lo hacen.

60. Por ultimo, un desafio importante en la consignacion de los compromisos en
las listas y en la aplicacion de esas modalidades (véase mas adelante para las
cuestiones de aplicacién) reside en que, para cumplir sus obligaciones, los paises
deberan planificar sus politicas arancelarias para los préximos afios de manera tal
de garantizar que sus niveles medios coincidan, al final del periodo de aplicacién
propuesto de nueve afios, con los valores negociados en el AMNA. Este ejercicio
constituird sin duda un importante desafio para algunos paises de este grupo
debido a la ausencia de capacidad técnica y administrativa.

D. Miembros de reciente adhesion

61. Los miembros de reciente adhesién constituyen un grupo muy heterogéneo.
Su necesidad de flexibilidades adicionales ha sido reconocida en razén de que
esos paises tuvieron que hacer concesiones importantes para adherirse a la OMC
y, al menos para algunos, esas concesiones estdin auin en proceso de
implementaciéon. El texto del Presidente confirma que todos los paises que
pertenecen a esta categoria, es decir, todos los que se adhirieron a la OMC a
partir de 1995,18 podran beneficiarse de flexibilidades. Sin embargo, no todos los
paises de este grupo podran recibir un trato de la misma naturaleza. El texto
propone un amento progresivo de las concesiones, que va de las no concesiones a
la aplicacién plena de la férmula, con un periodo de aplicacién ampliado.

a. Ciertos miembros de reciente adhesién no contraeran compromisos en el
marco del AMNA en razén de su situacion econdémica y de su reciente
adhesion a la OMC:

* Ja Arabia Saudita (2005), Armenia (2003), la ex Republica
Yugoslava de Macedonia (2003), Moldova (2001), la Republica
Kirguisa (1998) y Viet Nam (2007).

b. Los miembros de reciente adhesiéon que se encuentran clasificados como
economias pequefias y vulnerables, es decir, aquéllos cuya participacion
en el mercado mundial de productos no agricolas es inferior a 0,1 por
ciento, se beneficiarian del trato acordado a las economias pequefias y

18 Albania, la Arabia Saudita, Armenia, China, Taipei Chino, Croacia, el Ecuador, la ex Reptblica
Yugoslava de Macedonia, Georgia, Jordania, Moldova, Mongolia, Oman, Panama, Republica Kirguisa y
Viet Nam.

19 Afio de adhesion a la OMC.
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vulnerables y reducirian su nivel medio consolidado a un nivel nuevo del
14 por ciento, conforme al estrato inferior:

= Albania (2000), el Ecuador (1996), Georgia (2000), Jordania (2000),
Mongolia (1997), y Panama (1997).

c. Otros miembros de reciente adhesiéon que no cumplan los requisitos para
pertenecer a alguno de los grupos anteriores aplicarian la féormula como
los otros paises desarrollados, pero se beneficiarian de flexibilidades bajo
la forma de tiempo adicional para llevar a la préctica las concesiones. Sélo
comenzarian a aplicar las concesiones acordadas en Doha dos afios
después (“pausa” o “periodo de gracia) de que hayan finalizado de
implementar las concesiones especificas (linea por linea) acordadas en el
marco de su adhesion a la OMC. Es decir, las nuevas concesiones no se
aplicardn dos afios después de la finalizacion del periodo de aplicacion
general, sino dos afios después de la finalizaciéon de aplicacion de una
concesion respecto de una determinada linea arancelaria, incluso si las
concesiones en relaciéon con otras lineas arancelarias se extienden mas alla
de ese periodo. Ademads, estos paises contarian también con dos afios
adicionales para finalizar el cumplimiento general de los compromisos
relativos al AMNA contraidos en Doha (11 afios de periodo de aplicacion
en lugar de 9 afios).

* China (2001, terminara de cumplir los compromisos contraidos en
el marco de la adhesion en 2010);

* Croacia (2000, terminara de cumplir los compromisos contraidos en
el marco de la adhesion en 2005);

» Taipei Chino (2002, terminard de cumplir los compromisos
contraidos en el marco de la adhesion en 2011); y

* Oman (2000, terminard de cumplir los compromisos contraidos en
el marco de la adhesion en 2009).

62. Esta diferenciaciéon entre los paises y las opciones propuestas por el
Presidente fueron establecidas especificamente para responder a las
preocupaciones de aquellos miembros de la OMC que expresaban temor por la
concesion de flexibilidades amplias a todos los miembros del grupo, en particular
a China. De hecho, en sus comentarios introductorios, el Presidente observa que
deberia haber una diferenciaciéon entre estos paises en virtud de “la solidez de sus
economias [y] la medida en que se han beneficiado del comercio de productos no
agricolas...”.

63. Los cuatro paises que aplican la férmula han recibido un trato
particularmente limitado, lo que dado lugar a un trato mucho mas restringido
que el que propusieron China y Croacia. El trato propuesto por estos dos paises
hubiera permitido a los paises de reciente adhesiéon que aplican la férmula
beneficiarse de un coeficiente 50 por ciento mas elevado que el que usan otros
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paises en desarrollo, ademaés de flexibilidades que los eximirian de la aplicacién
de reducciones o les permitirian aplicar recortes menos profundos a un nimero
mayor de lineas arancelarias.

64. Si bien la idea del trato diferenciado de los miembros de reciente adhesion se
beneficia de un sélido respaldo, cabe destacar que escoger los paises a dedo a los
fines de las modalidades puede constituir un precedente importante (y negativo)
en las negociaciones del GATT y de la OMC.

E. Miembros con un bajo porcentaje de lineas arancelarias consolidadas

65. Los paises a los que se refiere el parrafo 6 (del Marco relativo al AMNA de
2004) son aquéllos miembros de la OMC que han consolidado una proporcién
muy baja de lineas arancelarias de productos no agricolas en la OMC. El umbral
que define los miembros de este grupo, y respecto del cual no ha habido grandes
divergencias, queda confirmado en el proyecto de modalidades del Presidente
como una cobertura de menos del 35 por ciento de lineas arancelarias
consolidadas.?? Segiin este criterio, 12 paises en desarrollo satisfarian los
requisitos para beneficiarse de las flexibilidades.?!

66. El texto presentado por el Presidente confirma la arquitectura de esas
flexibilidades en un nuevo péarrafo 8. El tinico aspecto innovador en la propuesta
del Presidente son los valores que determinan el grado de contribucion exigido
en ese parrafo. Las modalidades para los miembros con un bajo porcentaje de
lineas arancelarias consolidadas consisten en lo siguiente:

a. Los paises de este grupo deben contraer nuevos compromisos de
consolidacion en la OMC para aumentar el porcentaje de lineas
arancelarias consolidadas; por lo tanto consolidaran, al menos, el 90 por
ciento de las lineas arancelarias de los productos no agricolas
(consolidacién obligatoria).

b. El tipo al que se han consolidado las actuales lineas arancelarias y al que
se consolidaran las nuevas lineas deberia ser, en promedio, de 28,5 por
ciento.

c. Si bien el volumen de los compromisos de consolidacién es obligatorio en
el marco de las modalidades, el tipo al que los paises contraen esos
compromisos es totalmente discrecional, siempre que se alcance el
promedio general seleccionado al final del periodo de aplicaciéon.

2 E] Presidente del Grupo de Negociacién sobre el Acceso a los Mercados ya habia comunicado en su
informe al Comité de Negociaciones Comerciales (TN/MA/W/80) que los corchetes que encierran el
valor de 35 por ciento se eliminarian porque existia consenso respecto de ese valor.

21 Camerdn, Congo, Cote d’'Ivoire, Cuba, Ghana, Kenya, Macao (China), Mauricio, Nigeria, Sri Lanka,
Suriname y Zimbabwe.
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67. Debe elogiarse el hecho de que el Presidente haya confirmado el enfoque
sugerido por ciertos paises en relacion con este parrafo asi como que no haya
propuesto un resultado que exija consolidar todas las lineas arancelarias, como lo
han sugerido algunos miembros. Los paises a los que se refiere el parrafo 6 han
aducido que si se los somete a un nivel medio de consolidacién final y
obligatorio, procurarian obtener flexibilidad en términos del ntimero de lineas
arancelarias que deberfan consolidar. En otras palabras, ambos valores estan
vinculados: mientras més bajo es el tipo medio final que los paises deben
consolidar, mayor es el nimero de lineas arancelarias que no se consolidarian en
la OMCy viceversa.

68. El Presidente propuso un porcentaje mas elevado de consolidacion de lineas
arancelarias que el sugerido por los paises a los que se refiere el parrafo 6: 90 por
ciento en lugar de 70 por ciento. Debido a que ambos valores deberian
permanecer vinculados, si se modifica uno de ellos el otro deberia alterarse
también. Si el porcentaje de lineas arancelarias consolidadas aumenta, lo mismo
deberia suceder con el tipo arancelario promedio. Una opcién para mantener ese
paralelismo consistiria en adoptar la misma légica tanto para el porcentaje de
lineas arancelarias consolidadas como para el tipo arancelario medio. Ambos
valores deberian corresponder a las cifras actuales de todos los paises en
desarrollo (el tipo arancelario medio de 28,5 por ciento corresponde a la media de
todos los paises en desarrollo). Eso significaria que, para un tipo arancelario
medio de 28,5 por ciento, el porcentaje méaximo de lineas arancelarias
consolidadas deberia ser aproximadamente de 84 (promedio de los paises en
desarrollo con excepcidn de los paises a los que se refiere el parrafo 6 y los PMA).

69. Otra opcién para mantener ese paralelismo consistiria en aumentar el tipo
medio final de forma tal que corresponda al 90 por ciento de lineas arancelarias
consolidadas que se ha propuesto recientemente.

70. Un desafio adicional que plantea este parrafo es su traduccién en una lista de
compromisos (véase la secciéon sobre aplicacién). En términos practicos, para
presentar sus proyectos de listas, los gobiernos deberan alcanzar el nivel de
consolidacién exigido desde el principio del plazo para la aplicacion asi como
consignar todos los tipos arancelarios para cada afio de manera que, al final del
plazo para la aplicacion, los niveles medios consolidados del pais de que se trate
se correspondan con el nivel medio negociado y, por lo tanto, obligatorio. Esto
constituird una seria dificultad en vista de la capacidad administrativa de

muchos de los paises en desarrollo que son susceptibles de utilizar esas
flexibilidades.
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F. Paises menos adelantados

71. El proyecto de modalidades para el AMNA confirma que los PMA no
realizaran reducciones arancelarias ni mediante la férmula ni como resultado de
las iniciativas sectoriales, cuestion que goza de consenso desde hace algin
tiempo. Tampoco se exigira a los PMA que realicen concesiones obligatorias. Sin
embargo, se espera que los PMA contribuyan a las negociaciones mediante un
incremento (voluntario) del porcentaje de lineas arancelarias consolidadas en la
OMC. El nuevo texto propuesto por el Presidente aclara que los PMA pueden
seleccionar las lineas arancelarias que consolidaran en la OMC y determinar la
cantidad de lineas (“alcance”) asi como el tipo al que se realizaran esas
consolidaciones (“nivel”).

72. Una cuestion que ha surgido recientemente en el grupo de negociacion y que
no se menciona en las modalidades es que si bien los PMA miembros de una
unién aduanera de la que un pais en desarrollo sujeto a la férmula es también
miembro estdn exentos, en principio, de las reducciones arancelarias, se veran
también afectados por las modalidades. Este es el caso de Lesotho, miembro de la
Unién Aduanera del Africa Meridional (SACU). Lo mismo podria suceder con
PMA miembros de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) (Angola, Mozambique y Tanzania) debido a que la SADC planea
instrumentar una unién aduanera y aplicar un arancel externo comin en un
futuro préximo. Si bien el Presidente reconoce en su documento que esto podria
suponer un problema, no propone ninguna solucién en el proyecto de
modalidades.

73. Ademads, contrariamente a lo exigido a todos los otros miembros de la OMC,
que estan sujetos a una obligacién estricta de consignar en sus listas todas las
lineas arancelarias consolidadas en términos ad valorem, s6lo se “alienta” a los
PMA a que conviertan sus lineas arancelarias consolidadas sobre una base no ad
valorem en equivalentes ad valorem. No obstante, el proyecto de modalidades
indica que todos los nuevos compromisos de consolidacion arancelaria se
contraeran sobre una base ad valorem.

74. Otra 4rea que interesa a los paises en desarrollo y que se trata en las
modalidades para el AMNA es la decision adoptada en la Conferencia
Ministerial de Hong Kong de la OMC? de conceder un acceso a los mercados
libre de derechos y de contingentes a los productos originarios de los PMA. El

22 Anexo F de la Declaracién Ministerial de la OMC de 2005 sobre “las medidas en favor de los paises
menos adelantados”.
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Presidente encomienda a todos los paises desarrollados y a aquellos paises en
desarrollo que se declaren en condiciones de hacerlo a que procedan a:

a. informar sobre los productos respecto de los cuales los PMA tienen acceso
a los mercados libre de derechos y de contingentes;

b. notificar los procedimientos internos que se utilizardn para cumplir la
nueva obligacién de mejorar el acceso a los mercados libre de derechos y
de contingentes para al menos el 97 por ciento de los productos
originarios de los PMA;

c. sefialar un plazo indicativo para la concesion del acceso libre de derechos
y de contingentes para los productos que no se benefician de ese esquema.

75. En este sentido, el texto no propone nada nuevo y refleja la dificultad de
conceder un acceso libre de derechos y de contingentes a todos los productos de
los PMA, en particular a los productos manufacturados. De hecho, las
delegaciones de los PMA saben perfectamente que una liberalizacién obligatoria
del 97 por ciento de las lineas arancelarias s6lo permite a los paises imponer
obstaculos a aproximadamente 300 productos, mientras que, por lo general, las
exportaciones de los PMA sé6lo corresponden a un pufiado de lineas
arancelarias.® Por lo tanto, la efectividad de esta decisiéon dependera de las
lineas arancelarias que los PMA liberalicen y de las que protejan.

76. Una propuesta interesante del Presidente apunta a que se comuniquen los
productos con acceso a los mercados libre de derechos y contingentes en la fecha
en que los miembros presenten sus proyectos de listas globales de concesiones.
Sin embargo, seria importante aportar mayor claridad a la formulacién del
péarrafo 16 del texto del Presidente y definir si el plazo para esas comunicaciones
se corresponde con la presentaciéon de las listas definitivas o si se refiere a los
proyectos de lista globales iniciales (parrafo 3). El matiz es importante porque el
Presidente propone que las listas iniciales se presenten tres meses después de la
adopcion de las modalidades mientras que no se sugiere un plazo para la
presentacion de las listas definitivas.

77. Por tultimo, cabe senalar que el Presidente se abstuvo de proponer
modalidades para las normas de origen que se aplican a los esquemas
preferenciales de comercio, esfera relacionada con el acceso libre de derechos y
de contingentes para los PMA. La simplificaciéon de las normas de origen es, de
hecho, un pedido de larga data que han formulado los PMA a fin de que se
mejore el acceso a esas preferencias y, por lo tanto, su eficacia. Sin embargo, las
modalidades no hacen referencia a esta esfera de trabajo y ni siquiera se
encomienda a los miembros que intensifiquen su labor en este ambito, pese a la

B Muchos PMA experimentan una concentracion en términos de exportaciones: no mas de 10 lineas
arancelarias corresponden a mas de la mitad de sus exportaciones.
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existencia de una detallada propuesta que los PMA presentaron en 2006. En sus
observaciones iniciales, el Presidente s6lo menciona que la actuacién bilateral
podria ser necesaria para cumplir esta parte del mandato.

V. APLICACION DE LAS CONCESIONES Y CONSIGNACION EN LISTAS

A. Paises desarrollados

78. Si bien los compromisos de reduccion arancelaria mediante la férmula suiza
se cumpliran durante un periodo de cinco afios, las reducciones se realizaran a
partir del primer afio del periodo de aplicacién y en cantidades iguales hasta el
final del plazo de aplicaciéon. En otras palabras, los paises no cuentan con la
opcion de realizar reducciones arancelarias al final del periodo de aplicacion, es
decir, de efectuar las reformas exigidas durante el altimo afio o los Gltimos meses
del plazo para la aplicacion.

79. El Presidente propone que los proyectos de listas iniciales que contengan

compromisos relativos al AMNA se presenten tres meses después de la adopciéon
de modalidades para el AMNA (véase a continuacion).

B. Paises en desarrollo

80. Los compromisos de reducciéon arancelaria mediante la férmula suiza se
llevaran a la practica durante un periodo de nueve afios. Sin embargo, las
reducciones se realizaran a partir del primer afio del plazo para la aplicacién y en
cantidades iguales hasta el final del plazo para la aplicacién. En otras palabras,
los paises no cuentan con la opcién de realizar reducciones arancelarias al final
del periodo de aplicacién, es decir, de efectuar las reformas exigidas durante el
altimo afio o los altimos meses del plazo para la aplicacion.

81. Este enfoque es doblemente beneficioso. En primer lugar, garantiza que los
paises que esperan beneficiarse de las concesiones negociadas en el marco del
AMNA no deberdn esperar hasta el final del periodo de aplicacién para que se
materialicen las oportunidades. La liberalizacion se produciria desde el principio
del periodo de aplicacién para ciertos productos. Segundo, el exigir a los paises
que distribuyan anualmente los compromisos de reducciéon en cantidades iguales
dard como resultado una hoja de ruta més estructurada, lo que posiblemente
evitara demoras en la aplicaciéon durante la etapa final del periodo de aplicacién,
reduciré la posibilidad de una aplicacién parcial o imperfecta e impedira que se
soliciten exenciones.

82. Sin embargo, este enfoque potenciard también el desafio al que se enfrentaran
las delegaciones al aplicar los compromisos contraidos. Con la excepcién de
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ciertos miembros de reciente adhesion, los miembros de la OMC deberan
comenzar a aplicar sus concesiones desde el primer afio del periodo de
aplicaciéon. Es probable que se presenten dificultades significativas debido a la
ambicién de las reducciones arancelarias. Dado el alcance (porcentaje de lineas
arancelarias consolidadas) y la profundidad (ambicién) de esos recortes
arancelarios, la posibilidad de llevar a efecto ciertas concesiones al final del
periodo de aplicaciéon podria resultar muy util. Esto podria incluirse en las
modalidades como trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo
unicamente. De otra manera, una estrategia til podria consistir en adaptar el
nivel de ambicién (al solicitar menos recortes arancelarios) de modo tal que sea
compatible con el corto periodo de aplicaciéon propuesto.

83. La fase de consignacion en listas serd particularmente dificil debido a que las
reducciones arancelarias deberdn planificarse por afio, para un numero
determinado de productos y para los préoximos diez afios. En el caso de los paises
a los que se refiere el parrafo 6 y de las economias pequefias y vulnerables,
quienes deberian consolidar todas sus lineas arancelarias inmediatamente
después del final de la ronda, la consignacién de compromisos en las listas podria
resultar un gran desafio debido a su falta de capacidad técnica y administrativa.
Y el desafio sera aun mayor ya que el texto del Presidente propone que todos los
miembros presenten los proyectos de listas iniciales s6lo tres meses después de la
adopcién de las modalidades.

84. A modo de ejemplo se presenta a continuacion la lista de una economia
pequena y vulnerable con un nivel medio de consolidacién arancelaria actual del
47,85 por ciento que debera alcanzar un nivel medio de consolidacién del 22 por
ciento (28,5 por ciento en el caso de los paises con un bajo porcentaje de lineas
arancelarias consolidadas). El tipo para cada linea arancelaria se definiria para
cada afio de aplicacion segun se ilustra y debera garantizar lo siguiente:

a. Todas las lineas arancelarias (excepto aquéllas que se benefician de
flexibilidades) se consolidaran a partir del primer afio del periodo de
aplicacion.

El tipo medio global se alcanzar4 al final del periodo de aplicacion.

c. Las reducciones se efectuaran en cantidades iguales durante todo el

periodo de aplicacion.

Linea arancelaria . . Ao
Nivel medio
Codigo de
P b Descripcign | TSN | g 2 3 4 5 6 7 8 9
1stema
Armonizado

030613 Langostinos 63% 63% 63% 63% 63% 63% 63% 60% 60% 60%
630210 Ropa de - 36% | 36% | 24% | 24% | 18% | 12% | 12% 6% 6%
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cama
870321 | Vehiculo - 45% | 40% | 35% | 30% | 25% | 20% | 15% | 10% | 0%
Todos los
productos? X X X p X X X p X
Nivel medio de
consolidacion de las 47,85% | 45,0% | 42,1% | 39,2% | 36,4% | 33,5% | 30,6% | 27,8% | 24,9% | 22,0%
lineas arancelarias de
productos no agricolas
Reducciones anuales iguales y
reduccién general al final del plazo de 6% | -6% | 6% | -6% | 6% | -6% | -6% | -6% 54

aplicacion

85. Como se ilustra en este ejemplo, todas las lineas estdn consolidadas desde el
primer afio del plazo para la aplicacién. Si bien atin no se han consolidado ni las
ropas de cama ni los vehiculos, se les han asignado nuevos tipos arancelarios
consolidados desde el primer afio. Los langostinos ya se habian consolidado y,
por lo tanto, el tipo existente se utiliz6 como tipo de base para calcular las
reducciones. Las reducciones se distribuyen anualmente en cantidades iguales
(6%). Sin embargo, el cumplimiento del nivel medio de consolidacién global se
evalta al final del plazo de aplicacién (noveno afo). No es necesario reducir
cada afio el tipo asignado a cada linea. No obstante, una reduccién minima del
10% debe haberse aplicado a cada linea arancelaria (en el caso de las economias
pequeiias y vulnerables, pero no en el de los paises a los que se refiere el parrafo
6) al final del plazo para la aplicacion (en los langostinos, por ejemplo).

86. La consignacién en listas serd un ejercicio complejo, que exigira un gran
respaldo administrativo de las capitales de los paises en desarrollo. Este ejercicio
serd aun mds complejo para los paises que deban consolidar una parte
importante de sus lineas arancelarias (tales como los paises a los que se refiere el
parrafo 6).

V. OTRAS AREAS

A. Erosion de preferencias

87. Pese a la importancia de la erosiéon de preferencias no reciprocas en las
negociaciones relativas al AMNA y las marcadas divergencias a ese respecto que
oponen a los beneficiarios y a los no beneficiarios, esta cuestiéon ha merecido sélo
una atencién secundaria en el proyecto de modalidades propuesto por el

2+ Todos los productos no agricolas deberan quedar incluidos en esas listas, a excepcion del 5 por ciento
de las lineas arancelarias en el caso de las economias pequefias y vulnerables (consolidacién del 95 por
ciento) y 10 por ciento de las lineas arancelarias en el caso de los paises a los que se refiere el parrafo 6
(consolidacion del 90 por ciento).
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Presidente. Ademas, en dicho texto se ha reducido notablemente la importancia
de esta cuestion tanto en términos de la gravedad del problema como del alcance
de los productos afectados. El proyecto de modalidades procura identificar el
alcance de la erosiéon y proponer una solucién a esa problema:

a. Identifica una lista de productos muy sensibles que se benefician de
preferencias en los dos principales paises que otorgan preferencias (23
lineas arancelarias en las Comunidades Europeas y 16 en los Estados
Unidos). Se utiliza como criterio de identificacion de esas lineas el
volumen y la importancia del comercio en esas lineas para los paises
beneficiaros de las preferencias.?

b. Propone también que, para esos productos, sélo las Comunidades
Europeas y los Estados Unidos cumplan los compromisos de reduccién
arancelaria durante un periodo adicional de dos anos.

c. Propone también la prestacion de servicios de creacién de capacidad a los
PMA y a los miembros que se encuentran en las fases iniciales de
desarrollo para ayudarlos a “superar las dificultades que pueda plantear
el aumento de la competencia” como resultado de la erosion de
preferencias.

88. La primera caracteristica de la modalidades propuestas es que constituyen el
minimo denominador entre la mayoria de los miembros, quienes prefieren una
soluciéon extracomercial — es decir, mediante ayuda y asistencia — pero
acompafiada de un complemento comercial bien definido — que deberia adoptar
la forma de una prolongacién limitada del plazo de aplicaciéon para productos
especificos. Si bien esto guarda conformidad con la arquitectura que los paises
beneficiarios de preferencias habian propuesto, estdi muy por debajo de las
expectativas de esos paises, en particular debido a que i) el namero de productos
afectados que se ha propuesto ha sido reducido de manera considerable? y ii) la
prolongacién del plazo de aplicacién es realmente limitada (s6lo dos afios
adicionales).

89. Como segunda observacion en relaciéon con las modalidades propuestas, cabe
seflalar que la mayoria de los miembros ha propuesto y favorecido una
ampliacion de plazo de aplicacion como forma de ayudar a los paises
beneficiarios de preferencias a adaptarse al cambio de sus condiciones

25 E] texto explica en detalle la metodologia utilizada por la Secretaria de la OMC en esta esfera (a fin de
alcanzar un resultado mads restrictivo). Véase, por ejemplo: “NAMA Negotiations: Assessing the Scope of
the Problem on Non-Reciprocal Preference Erosion”, documento de sala, 14 de junio de 2006.

2 La lista original de productos sensibles que se benefician de preferencias que presentaron los paises
ACP al Grupo de Negociacién incluia 542 lineas arancelarias a nivel de 8 digitos en las Comunidades
Europeas y 610 lineas arancelarias en los Estados Unidos. La aplicacién de otros varios filtros, como el
margen de preferencia, el volumen de comercio en relacién con cada linea y la importancia del comercio
preferencial para paises ACP especificos, ha llevado a una restriccién de las lineas arancelarias
equivalente a 33 para los Estados Unidos y a 39 para las Comunidades Europeas.
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comerciales y de competencia. Sin embargo, no existe correlacion alguna entre el
tiempo propuesto y las dificultades que los paises beneficiarios de preferencias
puedan afrontar. No existe siquiera un intento por vincular el plazo de aplicacién
con las necesidades de reforma o ajuste. Como sucede generalmente con los
plazos de aplicaciéon en el contexto de la OMC, los afios son simplemente el
resultado de negociaciones entre los miembros y no de un anélisis sobre si la
totalidad de los sectores, tales como el textil, pueden efectivamente adaptarse en
el plazo propuesto de siete afios.

90. El tipo de solucion refleja un cambio de percepcion respecto de la utilidad de
las preferencias, incluso desde la perspectiva de los beneficiarios. La solucién se
basa en la idea de que las preferencias deben tener un fin, tanto en virtud de la
liberalizaron multilateral como de los acuerdos regionales y bilaterales. Por lo
tanto, la mayorfa de los miembros, incluidos muchos de los paises beneficiarios
de preferencias, ha cambiado sus pedidos de continuacién o mejora de las
preferencias comerciales por un esquema que garantizaria que esas preferencias
no desaparezcan de forma abrupta (es decir, un periodo prolongado de
liberalizacion para productos muy sensibles que se benefician de preferencias).
Con independencia de la medida en que las preferencias hayan resultado tiles,
es importante saber si se reemplazardn por otros mecanismos comerciales y
favorables al desarrollo que tendrdn por objetivo ayudar a los paises en
desarrollo vulnerables a potenciar su capacidad comercial.

91. En relacién con esos mecanismos, es preciso mencionar que el compromiso de
proporcionar medidas de creaciéon de capacidad esta redactado en un lenguaje
juridico no vinculante: “Los Miembros estan resueltos a considerar y promover
mecanismos eficaces... “ (véase a continuacioén el subapartado sobre creacion de
capacidad). El parrafo vincula la prestacion de asistencia a las preferencias,
aunque lo hace s6lo de manera muy vaga, sin mencionar el tipo de asistencia que
se requeriria, la forma que adoptaria, los canales de prestacion de asistencia ni su
cantidad, entre otros elementos.

92. Por dltimo, un tercer aspecto de las modalidades que ha de sefialarse es que
omiten el pedido de los paises no beneficiarios de preferencias de ser
recompensados por la prolongacion de las preferencias, por secundaria que sea.
Se ha propuesto, por ejemplo, que se otorgue a los paises que se vean
perjudicados por la designaciéon de lineas arancelarias sensibles objeto de
preferencias las mismas preferencias en relacion con esos productos.
Probablemente, en el texto se asuma que la prolongacién del plazo de aplicaciéon
es tan minima que s6lo demora levemente la liberalizacion de esos productos, y
por lo tanto no exige un mecanismo de compensacion.
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B. Medidas de creacion de capacidad

93. Pese a la importancia que reviste la creaciéon de capacidad y a la atencién que
ha despertado durante los tltimos meses la iniciativa de ayuda para el comercio
presentada en el marco de la OMC, el proyecto de modalidades para el AMNA
no logra proponer nada nuevo ni significativo. Esto no es totalmente
sorprendente debido a que es un reflejo de la falta de voluntad politica para i)
crear nuevos mecanismos de ayuda, ii) centrar la prestacion de ayuda en
donantes que no sean los tradicionales y iii) aumentar de forma significativa la
cantidad de ayuda disponible. Las modalidades proponen lo siguiente:

a. Los miembros procuraran evaluar nuevos mecanismos de prestaciéon de
ayuda y/o mejorar la eficacia de los mecanismos existentes.

b. En la consecucién de ese objetivo, los miembros deberian tener presente la
necesidad de ayudar a los paises en desarrollo para que estos dltimos
puedan cumplir las prescripciones técnicas y en materia de obstaculos no
arancelarios y diversificar sus productos y mercados de exportaciéon y, asi,
sacar mayor provecho de las oportunidades comerciales.

94. El parrafo no genera ninguna obligacion concreta. Tampoco vincula
efectivamente la prestacion de ayuda relacionada con el comercio a las
necesidades y preocupaciones especificas que surgen en el contexto del AMNA
(por ejemplo, la industrializacion; la diversificacion de la produccién y de la
exportacion; la diversificacion de los mercados de exportacion; la reforma fiscal y
la pérdida de ingresos fiscales, entre otros elementos). El texto propuesto no
designa los responsables de la prestacion de la asistencia, el momento en que se
prestard la asistencia ni los posibles mecanismos de prestacion de ayuda (por
ejemplo, no se cita ni la iniciativa de ayuda para el comercio ni el Marco
Integrado mejorado).

VL AREAS EN LAS QUE NO SE HAN PROPUESTO MODALIDADES DEFINITIVAS

A. Negociaciones sectoriales

95. Mientras que las modalidades para la reduccién arancelaria mediante la
férmula son atin objeto de negociaciéon y que muchos paises en desarrollo han
expresado que su participaciéon en las modalidades para las reducciones
arancelarias sectoriales dependeria de la ambicién general de la férmula, las
modalidades para el AMNA propuestas por el Presidente incluyen las iniciativas
sectoriales (pero no proponen ningun texto juridico final). De hecho, el texto del
Presidente encomienda a los miembros de la OMC que intensifiquen sus debates
a fin de incorporar las iniciativas sectoriales en las modalidades finales para el
AMNA.
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96. Con certeza, muchos paises en desarrollo se opondran a ello y continuaran
pensando que es prematuro comprometerse a la eliminacién de aranceles por
sectores sin conocer el alcance total de las concesiones que resultaran de la
férmula suiza.

97. Dada la incertidumbre existente en torno a las iniciativas sectoriales, puede
resultar dificil comprender el propésito del Presidente al incluir en su proyecto
de modalidades ciertos elementos que se refieren a esas iniciativas, a saber:

a. El Presidente enumera los sectores en los que se ha propuesto y negociado
la eliminacién arancelaria sectorial,?” incluso cuando atin no queda claro si
alguna o todas esas iniciativas reuniran apoyo suficiente, serdn acordadas
y completadas a tiempo para que se las incorpore en las modalidades.

b. El Presidente describe ciertas esferas relacionadas con las iniciativas
sectoriales en las que “se han realizado progresos”. Ello incluye la
metodologia propuesta para la definicién de masa critica en un sector (se
sugiri6 utilizar el porcentaje del comercio mundial que corresponde a un
productor determinado y el nivel de participacién de ese productor). Sin
embargo, no se ha alcanzado un acuerdo respecto de estas propuestas. La
mencion de estos enfoques, que se debatieron s6lo en circulos
plurilaterales, en un texto que se espera se adopte multilateralmente
podria encerrar en estos elementos disposiciones vinculantes para todos
los miembros de la OMC.

98. El Presidente ha incluido también ciertos elementos que confirman decisiones
que se habifan adoptado anteriormente a nivel multilateral. Un aspecto
importante es que el proyecto de modalidades ratifica que la participacién en las
iniciativas sectoriales es totalmente voluntaria (“no tiene caracter obligatorio”).
Esto, sin embargo, no impide que los paises ejerzan presiéon para que los
miembros participen en ciertas iniciativas, en particular debido a que para cada
iniciativa se define el concepto de "masa critica".

99. El Presidente aclara también que las iniciativas de reducciones arancelarias
sectoriales deben establecer un nivel de liberalizacién que sea mas ambicioso que
el resultante de las modalidades establecidas (férmula suiza). Esta aclaracion
significa que una decisiéon destinada a armonizar los tipos arancelarios (por
encima del nivel exigido por la férmula suiza), como lo propuso Turquia para los
textiles y el vestido, no seria compatible con las modalidades.

27 El parrafo 11 del proyecto de modalidades se refiere a las iniciativas siguientes: “automéviles y sus
partes; bicicletas y sus partes; productos quimicos; productos electrénicos/eléctricos; pescado y
productos del pescado; productos de la silvicultura; piedras preciosas y joyeria; herramientas
manuales; libre acceso a una mejor atencién de la salud; materias primas; equipo deportivo; juguetes;
y textiles, vestido y calzado”.
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100.  Por ualtimo, el Presidente sugiere un plazo para negociar y completar esas
iniciativas:

a. Los patrocinadores de una iniciativa sectorial deben presentar las
condiciones relativas a esa iniciativa (es decir, definicion de la masa
critica, cobertura del producto, nivel de reduccién arancelaria, trato
especial y diferenciado y periodo de aplicacién) a mas tardar cuando se
establezcan las modalidades para el AMNA.

b. Los miembros de la OMC deberan comunicar su intenciéon de participar
en una de las iniciativas propuestas (a los patrocinadores de la iniciativa
sectorial y a la Secretaria de la OMC) a mas tardar un mes después de que
se establezcan las modalidades.

c. Los proponentes tendran entonces dos meses ( tres meses después de que
se hayan establecido las modalidades) para evaluar si la iniciativa ha
reunido suficiente respaldo (masa critica). Si la iniciativa retine el apoyo
necesario, las concesiones que se acuerden en el marco de una
determinada iniciativa deberdn consignarse de forma definitiva en las
listas.

d. Si bien el Presidente no lo menciona en su texto, se ha acordado que si la
iniciativa dispone de apoyo suficiente, las concesiones que se acuerden en
el marco de esa iniciativa deberian extenderse a todos los miembros (es
decir, tener caracter multilateral).

B. Obstéaculos no arancelarios

101. Los obstaculos no arancelarios siguen siendo una de las esferas maés
complejas de las negociaciones relativas al AMNA, como lo demuestra el
lenguaje juridico utilizado para las modalidades en el texto del Presidente. En su
proyecto de modalidades, el Presidente reafirma la importancia de los obstaculos
no arancelarios en el mandato relativo al AMNA y sélo encomienda a los
miembros que celebren negociaciones basadas en los textos de propuestas
individuales. Las consecuencias précticas del pedido del Presidente dependeran
de la insistencia que ejerzan los demandeurs de algunas propuestas muy
controvertidas respecto de sus iniciativas.

102. De hecho, muchos miembros se resisten al simple debate de ciertos
obstaculos no arancelarios (por ejemplo, los impuestos a la exportacién) como
parte del AMNA. Por lo tanto, celebrar negociaciones sobre la base de textos en
esas areas serd sin duda inaceptable. A ese respecto, podria cuestionarse el
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enfoque del Presidente de listar todas las propuestas que se han presentado,? ya
que muchas de las propuestas de iniciativas sectoriales s6lo implican a sus
patrocinadores y la negociacién de las mismas no se ha aprobado.

103.  El Presidente reafirma que todo resultado de las negociaciones sobre los
obstaculos arancelarios incorporara el trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo. Sin embargo, ello se expresa como una obligacién general y
no se proporciona orientacion sobre cémo podrian elaborarse esas disposiciones
sobre trato especial y diferenciado.

C. Bienes ambientales

104. Cual reflejo de la falta de acuerdo sobre la identificaciéon y seleccién de
una lista de bienes ambientales por parte del Comité de Comercio y Medio
Ambiente, el proyecto de modalidades para el AMNA sé6lo encomienda a los
miembros de la OMC que intensifiquen su labor en esta esfera de forma que se
inicien las negociaciones sobre el trato de estos bienes. De hecho, las
negociaciones sobre bienes ambientales no han comenzado atn debidamente, es
decir, todavia no se ha debatido sobre si estos productos deberian liberalizarse y
cudles serian las modalidades. Hasta el momento, las discusiones se han centrado
mayormente en la identificacion previa de esos productos.

VII. CONCLUSION

105. Si bien la arquitectura del proyecto de modalidades para el AMNA
atiende ciertas preocupaciones de varios grupos de paises en desarrollo, dicho
texto propone un nivel de ambicién que resulta inaceptable para la mayoria de
paises en desarrollo, ya sean grandes o pequefios. De hecho, la mayoria de las
delegaciones se ha mostrado preocupada por los términos del texto. Las
delegaciones deben evaluar si, aun asi, el texto puede proporcionar una base de
debate para septiembre. Ello dependera de si las delegaciones estiman posible
desvincular la arquitectura propuesta de los valores indicados en el proyecto de
modalidades. ;jEs posible mejorar esos valores (férmula y flexibilidades,
economias pequefias y vulnerables, paises con un nivel bajo de consolidacién
arancelaria) de manera que den como resultado un enfoque flexible para la
reduccién y consolidaciéon arancelarias? ;En cudnto deberia aumentarse esos

28 En el parrafo 23 del proyecto de modalidades se mencionan “...las cuestiones horizontales, tales como
los impuestos a la exportacion, las restricciones a la exportacién y los productos remanufacturados, asi
como en lo que respecta a las iniciativas verticales relativas, por ejemplo, a los productos electrénicos,
los textiles, el vestido, el calzado, los articulos de viaje y los productos de la madera. También se estan
examinando propuestas de textos juridicos sobre un procedimiento para encarar los obstdculos no
arancelarios que se presenten en el futuro.”
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valores? ;Es ello politicamente factible? ;Exigiria el enfoque flexible una
modificacion de la arquitectura de las modalidades, y no s6lo de los valores?

106. El texto propuesto refleja sin duda las modalidades mas complejas y
oscuras que jamds se hayan negociado en la historia de las rondas de
negociaciones del GATT y de la OMC. Ello es el resultado de la forma en que han
evolucionado las negociaciones. Sin embargo, esto no deberia impedir que se
cuestione la viabilidad del texto y la capacidad de todos los miembros para
consignar las concesiones necesarias, utilizar las flexibilidades, estudiar
mutuamente sus proyectos de listas y supervisar el cumplimiento de los
compromisos. La necesidad de garantizar la viabilidad de las modalidades para
el AMNA constituiria una razén mdas para revisar la estructura de esas
modalidades.

107.  Por ejemplo, en términos de la viabilidad del texto, es ciertamente una
pena que el proyecto de modalidades para el AMNA — a diferencia del Proyecto
de modalidades para la agricultura — excluya la adopcién del enfoque de la
Ronda de Uruguay para la reduccién arancelaria.

108.  Segun el grupo que propone una solucién intermedia®® en el contexto de
las negociaciones relativas al AMNA, “[l]as pérdidas y los beneficios cesantes que
resultarian de un fracaso o de la congelacion de las negociaciones del PDD
[Programa de Doha para el Desarrollo] superan con creces los costos de un
acuerdo menos que perfecto”. ;Es realmente cierto? Numerosas delegaciones
encontraron alivio al verse eximidas de la aplicacion de la férmula suiza gracias a
flexibilidades especificas de las modalidades, pero el principio de que “todos
deben contribuir” y la jerarquizacion de las contribuciones, tal y como se
establece en el proyecto de modalidades, no lleva a un resultado flexible. La
alternativa que tienen las delegaciones no es necesariamente y no deberia ser
aceptar el proyecto de modalidades actual o el colapso de la ronda. Las
delegaciones deberian poder elegir entre el proyecto actual de modalidades y
otro texto que todas las delegaciones, y en particular los miembros maés
vulnerables de la OMC, estimen aceptable.

109. Debido a la presiéon por concluir la actual ronda de negociaciones y de
evitar asi el debilitamiento de un proceso de negociacion ya fragil, las
delegaciones deberdn hacer frente a importantes presiones para encontrar una
solucién de avenencia.

2 Chile; Colombia; Costa Rica; Hong Kong, China; México; Pert; Singapur y Tailandia presentaron una
comunicacién al Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados en la que proponian una
“solucién intermedia” que permitiera alcanzar un consenso respecto de las modalidades.
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ANEXO - RECUADRO RECAPITULATIVO: PAISESY MODALIDADES EN EL AMNA

Modalidad Descripcion Compromisos Paises
Paises Autodesignacion Férmula suiza | Australia,
desarrollados con un Canada, CE,

coeficiente de 8 | EE. UU.,,

09 Islandia, Japon,

Periodo de Liechtenstein,

aplicacion: 5 Noruega,

afos Nueva
Zelandia, Suiza

Paises en Autodesignacion Férmula suiza | Argentina,

desarrollo con un Bahrein, Brasil

sujetos a la coeficiente de 19 | Chile,

féormula a23 Colombia,

(27) Flexibilidades: Corea, Costa
podran Rica, Egipto,
mantener lineas | Emiratos
arancelarias sin | Arabes Unidos,
consolidar (5%); | Filipinas,
excluir Hong Kong,
determinadas India,
lineas Indonesia,
arancelarias de | Israel, Kuwait,
la aplicaciéon de | Malasia,
la féormula o Marruecos,
efectuar México,
recortes Pakistan, Peruq,

inferiores a los
basados en la
férmula en
algunas lineas
arancelarias
(10%).

El coeficiente
serda de 22 a 26
si no se utilizan
las
flexibilidades.
Periodo de
aplicacion: 9

Qatar,
Singapur,
Sudéfrica,
Tailandia,
Tlnez,
Turquia,
Venezuela
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anos
Paises en Paises que han consolidado Camerun,
desarrollo menos del 35% de lineas Congo, Cote
con un bajo arancelarias de los d’Ivoire, Cuba,
porcentaje de productos no agricolas en la Ghana, Kenya,
lineas OMC Macao,
arancelarias Mauricio,
consolidadas Nigeria, Sri
(12) Lanka,
Suriname,
Zimbabwe
Economias Paises cuya | Paises con un | Consolidaran Antigua'y
pequenasy participacion | nivel medio | todas las lineas | Barbuda,
vulnerables | enel de arancelarias a Barbados,
comercio consolidacién | un tipo medio Belice,
mundial de | arancelaria del 22% conun | Dominica, Fiji,
productos superior al recorte minimo | Granada,
no agricolas | 50% del 10% en el Guyana, Saint
esinferiora | + Fiji*® 95% de las Kitts y Nevis,
0,1% (1999 a lineas. Santa Lucia,
2001) Periodo de San Vicente y
aplicaciéon: 9 las Granadinas,
afios Trinidad y
Tobago
Paises con un | Consolidaran Bolivia, El
nivel medio | todas las lineas | Salvador,
de arancelarias a Guatemala,
consolidacién | un tipo medio Honduras,
arancelaria del 18% con un | Jamaica,
de entre 30% | recorte minimo | Nicaragua,
y 40% del 10% en el Papua Nueva
95% de las Guinea,
lineas. Paraguay,
Periodo de Reptublica
aplicacion: 9 Dominicana,
afos Uruguay
Paises con un | Consolidaran Botswana,

30 Fiji se beneficia de un acuerdo especial. Si bien su promedio de lineas arancelarias consolidadas
situaria a Fiji en la banda media, las modalidades del Presidente proponen que se coloque a Fiji en la
primera banda superior.
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nivel medio todas las lineas | Brunei
de arancelarias a Darussalam,
consolidacién | un tipo medio Gabon,
arancelaria del 14% con un | Namibia,
de entre 0% y | recorte minimo | Swazilandia
29% del 10% en el
95% de las
lineas
Periodo de
aplicacion: 9
anos
Paises de reciente adhesion | Se beneficiaran | Albania,
cuya participacion en el de Ecuador,
comercio mundial de flexibilidades Georgia,
productos no agricolas es cual una Jordania,
inferior a 0,1% economia Mongolia,
pequena y Panama
vulnerable.
Consolidaran
todas las lineas
arancelarias a
un tipo medio
del 14% con un
recorte minimo
del 10% en el
95% de las
lineas.
Periodo de
aplicacion: 9
anos
Miembros de | Todos los paises que son Aplicaran la Croacia (2005),
reciente miembros de la OMC desde | férmula suiza. | China (2010),
adhesion 1995 Flexibilidades: | Oman (2009),
los recortes Taipei Chino
acordados en la | (2011)

Ronda de Doha
se efectuaran
dos afios
después de que
comiencen a
cumplirse las
obligaciones
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contraidas en el
marco de la
adhesion.
Periodo de
aplicacion: 11
afios (2 afios
adicionales)

Se beneficiaran
de un acuerdo
especial y no

Armenia,
Arabia Saudita,
la ex Reptublica

realizaran Yugoslava de

reducciones Macedonia,

arancelarias que | Moldova, la

excedan de las | Republica

obligaciones Kirguisa y Viet

contraidas en el | Nam

marco de su

adhesion.

Se beneficiardan | Albania,

de Ecuador,

flexibilidades Georgia,

cual una Jordania,

economia Mongpolia,

pequefa y Panama

vulnerable.

Consolidaran

todas las lineas

arancelarias a

un tipo medio

del 14% con un

recorte minimo

del 10% en el

95% de las

lineas.

Periodo de

aplicacion: 9

afos
Paises menos | Designados como tales por | Aumentaranel | Angola,
adelantados | las Naciones Unidas porcentaje de Bangladesh,
(PMA) lineas Benin, Burkina

arancelarias

Faso, Burundi,
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consolidadas de
forma
voluntaria.
Cada pais
determinara el
tipo al que se
realizaran las
nuevas

consolidaciones.

Se beneficiaran
de un acceso
libre de
derechos y de
contingentes a
los mercados de
los paises
desarrollados y
de los paises en
desarrollo que
se declaren en
condicion de
ofrecer ese
trato.

Camboya,
Chad,
Republica
Democratica
del Congo,
Djibouti,
Gambia,
Guinea,
Guinea-Bissau,
Haiti, Islas
Salomon,
Lesotho,
Madagascar,
Malawi,
Maldivas, Mali,
Mauritania,
Mozambique,
Myanmar,
Nepal , Niger,
Reptblica
Centroafricana,
Rwanda,
Senegal, Sierra
Leona,
Tanzania,
Togo, Uganda,
Zambia

Miembros en
fases
iniciales de
desarrollo

No estan definidos en el
texto.

Se beneficiaran
de medidas
destinadas a la
creacion de
capacidad
comercial.

No estan
definidos en el
texto.
Probablemente,
los miembros
de la OMC que
presten la
ayuda
determinaran
los
beneficiarios de
esa asistencia.
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ENCUESTA PARA LOS LECTORES
Comentarios sobre el proyecto de modalidades para el AMNA presentado por
el Presidente del Grupo de Negociacion

Un objetivo importante del Programa de Comercio para el Desarrollo (TDP) del Centro del
Sur es ofrecer analisis concisos y oportunos sobre determinados temas clave que son objeto de
negociacion en la OMC y en otros foros multilaterales conexos como la OMPI. Nuestras
publicaciones constituyen uno de los medios destinados a alcanzar este objetivo.

A fin de mejorar la calidad y utilidad de las publicaciones del Centro del Sur, quisiéramos
conocer su opinién asi como recibir sus comentarios y sugerencias sobre la presente
publicacién.

Nombre y direccion (opcional)

Principal drea de trabajo

[ ] Institucién académica o de investigacion [ ] Medios de comunicacién
[ ] Gobierno [ ]Organizacién no gubernamental
[ ] Organizacién internacional [ ]Otro (especifique)

Utilidad de la publicacion [Seleccione una sola respuesta]
[ ] Muy util [ 10t [ ]Poco util [ ]Sin utilidad
cPor qué?

Considera que el contenido de la presente publicacion es [Seleccione una sola respuesta]
[ ] Excelente [ 1Muy bueno [ ] Adecuado [ ]Pobre

Otros comentarios:

¢Desea inscribirse en nuestra lista de destinatarios de correo electrénico o envios postales?
[1Si[]No
Si la respuesta es afirmativa, especifique:

[ ] Correo electrénico - indique su nombre y direccion de correo electrénico:
[ ] Envio postal - indique su nombre y direccién postal:

Confidencialidad de la informacién: Sus datos personales son confidenciales y no seran
comunicados a terceros. El Centro del Sur utilizard esa informacion exclusivamente para
enviarle ejemplares electrénicos o impresos de nuestras publicaciones si usted asi lo desea.
Puede suspender dichos envios en cualquier momento.

Sirvase enviar este formulario por correo electrénico, fax o envio postal a:
South Centre Feedback
Chemin du Champ d’Anier 17
1211 Geneve 19
Suisse
Correo electrénico: south@southcentre.org
Fax: +41 22 798 8531
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SYUTH
CSENTRE

Chemin du Champ d’Anier 17
Case postale 228, 1211 Genéve 19
Suisse

Teléfono : (41 22) 791 8050
Fax : (41 22) 798 8531
Correo electronico: south@southcentre.org

Sitio web:
http:/ /www.southcentre.org
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