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LAS NEGOCIACIONES SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO
EN EL MARCO DE LA OMC
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DESARROLLO

El siguiente informe se basa en las discusiones sobre el
sistema multilateral de comercio que tuvieron lugar en dos
reuniones de grupos de expertos organizadas por el Centro
del Sur. Asimismo, forma parte de un informe méas completo
sobre las cuestiones de interés para los paises en desarrollo
en el proceso preparatorio de la Novena Conferencia
Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
que se celebrara en Bali (Indonesia) en diciembre de 2013.

Este informe versa en particular acerca de las negociaciones
relativas a un acuerdo sobre la facilitacion del comercio en el
marco de la OMC y de los aspectos e implicaciones de las
propuestas de dicho acuerdo en materia de desarrollo.

Entre los expertos que participaron en alguna o en ambas
reuniones figuran Rubens Ricupero, S. Narayanan, Ali
Mchumo, Li Enheng, Carlos Correa, Deepak Nayyar, Nathan
Irumba, Yilmaz Akyiiz y Chakravarthi Raghavan.

l. INTRODUCCION

Se ha propuesto que la Novena Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) que se celebrara en Bali concluya con un acuerdo sobre la
facilitacion del comercio. Los miembros de la OMC acordaron formalmente poner en
marcha negociaciones sobre la facilitacion del comercio en 2004 conforme a lo
dispuesto en el paquete de acuerdos marco de julio de 2004 o «paquete de julio»
(conocido como decisién posterior a Canctn).” Los principales impulsores de las
negociaciones son los paises desarrollados, mientras que muchos paises en desarrollo
han adoptado una posicion defensiva. En realidad, los paises desarrollados vienen
promoviendo la facilitacion del comercio desde hace muchos afios. Cabe recordar que
la facilitacion del comercio era uno de los cuatro «temas de Singapur» junto con el

! véase: Anexo D del Programa de Trabajo de Doha , decisién adoptada por el Consejo General el 1 de agosto de
2004 (WT/L/579).
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comercio y las inversiones, el comercio y la politica de competencia y la
transparencia en la contratacion pablica, que muchos paises en desarrollo propusieron
eliminar del programa de negociaciones durante la Quinta Conferencia Ministerial de
la OMC en Cancun. Finalmente, tres de los temas fueron eliminados del programa
mediante el paquete de julio de 2004, pero la cuestion de la facilitacion del comercio
siguiod sobre la mesa.

Las negociaciones sobre la facilitacion del comercio se han centrado en las medidas y
politicas de simplificacion, armonizacion y normalizacion de los procedimientos
transfronterizos. Asi pues, dejan de lado asuntos prioritarios para los paises en
desarrollo como el aumento y la facilitacion del comercio y en particular de las
exportaciones, para lo cual se requieren entre otras cosas, el mejoramiento de las
infraestructuras, la creacion de capacidad productiva y comercial, el desarrollo de
redes de comercializacion y el fomento del comercio interregional. Las negociaciones
tampoco incluyen la asuncién de compromisos para fortalecer o aplicar de manera
eficaz las disposiciones en materia de trato especial y diferenciado del sistema de la
OMC?. El proceso y el contenido de las negociaciones mantenidas hasta el momento
permiten concluir que un acuerdo sobre la facilitacion del comercio facilitaria
principalmente las importaciones para los paises que modernicen sus instalaciones en
virtud del acuerdo, pero no asi un aumento de las exportaciones, pues esto requiere un
tipo distinto de facilitacién que supone mejorar la capacidad de oferta y el acceso a
los mercados de los paises desarrollados. Por esta razén, algunos paises en desarrollo,
en particular aquellos con una menor capacidad de exportaciéon, han manifestado su
preocupacion de que las nuevas obligaciones, especialmente si son juridicamente
vinculantes, traigan consigo un aumento de las importaciones pero no asi de las
exportaciones, lo que podria afectar su balanza comercial y haria necesarias otras
medidas o decisiones (que habrian de tomarse en la Conferencia Ministerial de Bali)
ajenas al tema de la facilitacion del comercio, para mejorar las oportunidades de
exportacion a fin de contrarrestar este desequilibrio.

A los paises en desarrollo también les preocupa que el acuerdo propuesto sea
juridicamente vinculante y esté sometido al sistema de solucion de diferencias de la
OMC, por lo cual reviste una importancia ain mayor que las disposiciones sobre trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo sean lo suficientemente precisas,
eficaces y operativas. Las negociaciones se dividen en dos partes: la Seccion | del
proyecto de texto de negociacion se refiere a las obligaciones y la Seccion Il al trato
especial y diferenciado, la asistencia técnica y financiera y la creacion de capacidad
para los paises en desarrollo.

En la mayoria de los paises en desarrollo y sobre todo en los paises mas pobres, las
areas de la salud, la educacion y la erradicacion de la pobreza son cuestiones
prioritarias en materia de gasto pablico. La facilitacion del comercio debera competir
con estas otras areas prioritarias aungque puede que no sea tan importante para el pais
como las demas. Si han de destinarse fondos para cumplir las nuevas obligaciones de
facilitacion del comercio, no debe ser a expensas de otras prioridades de desarrollo.

2 \/éanse la Declaracién Ministerial de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1) y la Decision sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion (WT/MIN(01)/17).
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Por consiguiente, es primordial que si se adopta un acuerdo sobre la facilitacion del
comercio, se provea a los paises en desarrollo la financiacion suficiente para satisfacer
sus obligaciones, de manera que no sea a costa del desarrollo social.

1. MANDATO Y TEXTO DE LAS NEGOCIACIONES

El mandato de negociacién sobre la facilitacion del comercio enunciado en las
«Modalidades para las negociaciones sobre facilitacion del comercio» del paquete de
julio de 2004 se limitaba a « aclarar y mejorar» aspectos pertinentes de los articulos
V, VIl y X* del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de
1994, con miras a agilizar aun mas el movimiento, el despacho de aduana y la puesta
en circulacion de las mercancias, incluidas las mercancias en transito. Por lo tanto, las
negociaciones no tienen por fin limitar o eliminar los derechos y las obligaciones de
los paises en virtud de los tres articulos del GATT ni afectar el margen de politicas y
reglamentacion nacional. Sin embargo, como se explica més adelante, varias de las
disposiciones propuestas no se limitan a aclarar las disposiciones de los articulos V,
VIIl'y X del GATT sino que de hecho las enmiendan y, por lo tanto, sobrepasan los
limites del mandato de negociacion. Asi pues, seria necesaria una enmienda del
GATT de conformidad con los procedimientos dispuestos por el Acuerdo por el que
se establece la OMC.

El mandato de negociacion establece un vinculo intrinseco entre la Seccion |y la
Seccion |1 del proyecto de texto antes mencionado, mediante el que se condiciona la
aplicacion del acuerdo por parte de los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados (PMA) a la adquisicién de capacidad técnica y financiera subordinada al
apoyo Yy asistencia por parte de los paises desarrollados miembros de la OMC (segun
figura en los parrafos 2, 3y 6 del Anexo D del paquete de julio (WT/L/579)).

Cuestiones principales de las negociaciones y de los proyectos de texto

Las siguientes son las cuestiones que revisten mayor importancia para un gran
numero de paises en desarrollo en relacion con la facilitacién del comercio.

Muchos paises en desarrollo tienen razones validas para temer que un aumento
de las importaciones netas, pero no asi de las exportaciones como consecuencia
del acuerdo, afecte su balanza comercial. Aunque el acuerdo sobre la facilitacion
del comercio se presenta como una propuesta para impulsar el comercio®y reducir sus

3 Véase: Anexo D del «paquete de julio» (WT/L/579)..

* El articulo V dispone la libertad de movimiento de las mercancias en transito a través del territorio de otros
miembros de la OMC. El articulo VIII dispone la racionalizacion y simplificacion de los procedimientos,
formalidades y cargas en frontera. El articulo X exige la publicacién rapida de sus leyes, reglamentos, decisiones

judiciales y disposiciones administrativas y su aplicacion de manera uniforme, imparcial y razonable.
® Véase, por ejemplo, Wilson, J.S, S. Bagai y C. Fink (2003), «Reducing Trading Costs in a
New Era of Security», capitulo 5 de Perspectivas econdmicas mundiales 2004 — Realizing the Development
Promise of the Doha Agenda, Banco Mundial, Washington, DC; Michael Engman, OCDE «The Economic Impact
of Trade Facilitation» (documento de trabajo de la OCDE sobre politica comercial No. 21 (2005); OCDE «Trade
facilitation indicators; the potential impact of trade facilitation on developing countries’ trade» (documento de

3
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costos, los beneficios han sido calculados principalmente a nivel global. Las mejoras
en el despacho de mercancias en frontera aumentaran el ingreso de mercancias. Si
bien el aumento de las importaciones puede beneficiar a los usuarios de los bienes
importados e incrementar las oportunidades de exportacion de los paises que tienen la
capacidad necesaria, es posible que los paises mas pobres que no tienen la capacidad
adecuada de produccion y de exportacion, no puedan aprovechar las oportunidades
que les brinda la facilitacion del comercio. A muchos paises les preocupa que
aumenten las importaciones en los paises que son importadores netos sin que se
produzca un aumento equivalente de sus exportaciones, lo que puede provocar un
desequilibrio de su balanza comercial. Muchos de los articulos del acuerdo
comprendidos en las negociaciones (como los articulos relativos a los «operadores
autorizados» y a los «envios urgentes») favorecen los intereses de grandes
comerciantes que pueden presentar una garantia financiera y pruebas de control de la
seguridad de sus cadenas de suministro. También es posible que unos menores costos
de importacion tengan un efecto adverso sobre los productores que suministran sus
productos a los mercados locales.

El proyecto de reglamento objeto de negociacion, cuyas normas han sido
presentadas principalmente por los paises desarrollados més importantes, no
permite garantizar un resultado equilibrado en un posible acuerdo de
facilitacion del comercio. Las nuevas normas incluidas en la Seccion | son
vinculantes y otorgan flexibilidades demasiado limitadas para que pueda dejarse la
aplicacién de los compromisos a discrecion de los miembros. El trato especial y
diferenciado al que se hace referencia en la Seccion Il se ha desleido progresivamente
en el curso de las negociaciones. Ademas, mientras que las obligaciones de la Seccion
| son juridicamente vinculantes incluso para los paises en desarrollo, los paises
desarrollados no aceptan normas vinculantes en relaciéon con su obligacion de
proporcionar asistencia técnica y financiera y creacion de capacidad a los paises en
desarrollo.

El acuerdo sobre la facilitacion del comercio seria un acuerdo vinculante y
estaria sujeto al mecanismo de solucion de diferencias de la OMC. En general, la
mayoria de las disposiciones en el texto de negociacion se formulan de modo
imperativo y en algunas partes las flexibilidades son limitadas e inciertas. En
consecuencia, si un miembro no logra aplicar integramente el acuerdo puede ser
objeto de impugnacion en virtud del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias de
la OMC y de sanciones comerciales por incumplimiento. El costo de incurrir en
incumplimiento podria ser considerable y para evitar posibles sanciones comerciales,
los paises tendrian que invertir en infraestructura y hacer frente a costos sustanciales
para cumplir las obligaciones vinculantes. Cabe sefialar que varios paises miembros
de la OMC ya han sido impugnados en el marco del procedimiento de solucion de
diferencias de la OMC con base en los motivos definidos en los articulos V, VIIlI 'y X
del GATT de 1994°.

trabajo de la OCDE sobre politica comercial no. 144 (2013)) y OCDE «trade facilitation indicators transforming
border bottlenecks into global gateways» (informe).

8 Véase: Argentina- Textiles y prendas de vestir; Estados Unidos-Determinados productos procedentes de las
CE; CE-Banano Il, CE- Productos avicolas; CE- Determinadas cuestiones aduaneras; Republica Dominicana-
Importacién y venta de cigarrillos; Tailandia-Cigarrillos (Filipinas); China-Materias primas; Estados Unidos-

4
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Muchas de las normas propuestas que son objeto de negociaciones estan
concebidas de un modo excesivamente prescriptivo y podrian interferir en las
politicas nacionales y socavar la capacidad y el margen de accion en materia de
politicas de los Estados miembros de la OMC. En varias partes del texto de
negociacion se hace uso de terminologia juridica indefinida y se hace referencia a
«pruebas de necesidades»’ que sobrepasan las disposiciones de los articulos del
GATT sobre la facilitacion del comercio. Lo anterior puede dar multiples motivos
para impugnar una amplia gama de leyes, normas, reglamentos y medidas de los
miembros de la OMC no s6lo en el &mbito aduanero sino de manera mas general en el
ambito del comercio y de la reglamentacion aplicada a las importaciones, las
exportaciones y el transito de mercancias o en relacién con estos (por ejemplo, en los
proyectos de los articulos 1 «publicacion y disponibilidad de la informacion» y 6
«disciplinas sobre los derechos y cargas »).

Varias disposiciones tendrian repercusiones considerables en los procesos
legislativos nacionales. Por ejemplo, algunos de los articulos del proyecto de texto
del acuerdo hacen referencia a una categoria indefinida e ilimitada de «partes
interesadas» que debe incluirse entre las partes que un pais debe consultar antes de la
publicacién y entrada en vigor de nuevas leyes o medidas (articulo 2 «publicacion
previa y consultas»). La referencia a la categoria «partes interesadas» no figura en el
GATT de 1994. En esta categoria estaria incluida una lista extensa de entidades
relacionadas de manera directa o indirecta con las transacciones comerciales cubiertas
por el acuerdo y no necesariamente tendrian que encontrarse en el territorio del
Estado miembro que aplica la medida. Como consecuencia, podria favorecerse la
especulacion y la presion y por parte de grupos de interés externos, lo que a su vez
tendria una influencia negativa en los procesos reglamentarios y legislativos
nacionales. Ninguno de los articulos pertinentes del GATT de 1994 parece exigir
consultas previas con las partes, dentro o fuera del territorio del pais miembro, antes
de la promulgacion de leyes o disposiciones administrativas. Unicamente exigen en
ciertos casos la publicacion previa a la aplicacion de la medida®. En consecuencia, el

Ropa interior; Japon-Peliculas; Estados Unidos-Acero laminado en caliente; Estados Unidos-Camarones; CE-
Banano I11; Argentina-Pieles y cueros; Estados Unidos-EPO
(http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/find_dispu_cases_s.htm#results).

" Cuando se aplica una «prueba de la necesidad», el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC
considera los siguientes factores (tal como se aplico en la diferencia Antigua Estados Unidos-Juegos de azar): la
importancia de los intereses o valores protegidos por la medida, 2) la contribucion de la medida a la realizacién del
fin perseguido, 3) la repercusion de la medida en el comercio y 4) si una alternativa propuesta a la medida
impugnada esta razonablemente disponible. Una «prueba de la necesidad» incluye una comparacién entre la
medida impugnada y las alternativas posibles, cuyos resultados son considerados a la luz de la importancia de los
intereses en cuestion. El OSD puede cuestionar los intereses reales o la contribucién a la realizacion del fin
perseguido por la medida invocada por el Estado. EI Organo de Apelacion sefial6 que la palabra «necesaria» se
refiere a una variedad de grados de necesidad, dependiendo del contexto empleado (véase informe del Organo de
Apelacion Corea — Diversas medidas que afectan a la carne vacuna, parr. 161 en el que el Organo de Apelacion
sefiald que: «En un extremo de este continuo, «necesarias» se entiende como «indispensables»; en el otro extremo,

en el sentido de «que contribuyen a»; véase también el indice analitico de la OMC 2011-2013 pég. 62.

8 Es el caso de las medidas de aplicacién general «que tenga [n] por efecto aumentar el tipo de un derecho de
aduana u otra carga sobre la importacion en virtud del uso establecido y uniforme, o que imponga [n] una nueva o
mas gravosa prescripcion, restriccion o prohibicion para las importaciones o para las transferencias de fondos
relativas a ellas (articulo X.2 del GATT)».
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articulo del proyecto de texto presenta una obligacion completamente nueva que
interfiere en las reglamentaciones de los miembros de la OMC.

Varias de las disposiciones objeto de negociaciones podrian imponer
considerables cargas administrativas e institucionales a los PMA, y a otros paises
en desarrollo. Los sistemas y mecanismos institucionales aduaneros de los paises en
desarrollo no son tan avanzados como los de los paises desarrollados. Cabe sefialar que
la mayor parte de las propuestas en las que se basan las negociaciones han sido
presentadas por paises desarrollados y por lo tanto reflejan la naturaleza y préacticas
habituales de estos paises. Por lo tanto, se pide a los paises en desarrollo que concurran
en la préactica y las normas de los paises desarrollados. Mientras que algunos paises en
desarrollo pueden tener los medios de reforzar su capacidad en consecuencia, muchos
otros tendrén dificultades para modernizar los servicios de todos los organismos
aduaneros en todas las regiones del pais.

El costo para los paises en desarrollo de cumplir las obligaciones del acuerdo
podria ser considerable. Entre los costos que deberian asumir estos paises estan los
gastos en recursos humanos y equipos y sistemas de tecnologia de la informacién, asi
como otros gastos significativos en infraestructura. Estos gastos no se limitarian a una
inversion en la que se incurriria una sola vez; la mayoria seria de caracter recurrente,
por lo que serian una carga, en especial para los paises de renta baja.

Por ejemplo, la modernizacion de la tecnologia de la informacién de los sistemas
aduaneros en Turquia requirié un gasto de 2,8 millones de ddlares de los Estados
Unidos.? En Marruecos, los costos de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones (TIC) se estimaron en 10 millones de délares'®, mientras que en Chile
el costo total de inversion de la automatizacion del sistema aduanero fue de 5 millones
de délares a principios de los afios noventa'*. En cuanto a Jamaica, la adopcion de un
sistema informatizado de gestién de aduanas costé cerca de 5,5 millones de délares*.
Tunez, por su parte, necesitd 16,21 millones de ddlares para informatizar y simplificar
sus procedimientos aduaneros®®.

Segln un informe de 2003 de la OCDE, el proyecto de modernizacion de las aduanas
en Bolivia dur6 cinco afios y tuvo un costo de 38 millones de dolares, de los cuales se
gastaron cerca de 25 en mejoras institucionales y 9 en sistemas computarizados™. El
Taipei chino, por su parte, manifestd que Unicamente el despacho urgente necesitd la
instalacion de 20 nuevas lineas de inspeccion equipadas con méaquinas escaner de
rayos X*°. En la Divisién de Envios Urgentes trabajan 117 funcionarios que realizan

% Banco Mundial, «Manual de modernizacién de aduanas», Editores Luc de Wulf, Jose B Sokol, 2005, pag. 296.
10 Banco Mundial, «Manual de modernizacién de aduanas», Editores Luc de Wulf, Jose B Sokol, 2005, pag. 308.
1 “Quantitative assessment of the benefits of trade facilitation”, OCDE, 2003, TD/TC/WP(2003)31/FINAL.

12 “Quantitative assessment of the benefits of trade facilitation”, OCDE, 2003, TD/TC/WP(2003)31/FINAL.
3 Finger y Schuler,«Implementation of Uruguay Round Commitments: The Development Challenge»,

http://policydialogue.org/files/publications/Uruguay_Round_Finger_Schulerpdf.pdf

14 «Quantitative assessment of the benefits of trade facilitation», OCDE, 2003, TD/TC/WP(2003)31/FINAL.
1% Documento de la OMC (TN/TF/W/44)
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turnos de dia y de noche para prestar un servicio de 24 horas todos los dias de la
semana.

La infraestructura y los sistemas automatizados mencionados antes son solo una parte
de las inversiones necesarias para poder poner en aplicacion las practicas estipuladas
en un posible acuerdo sobre la facilitacion del comercio. Un informe del Banco
Mundial indica que los costos de implementar TIC en la aduana son solo una parte del
costo de ciclo de vida de estos sistemas. Muy comudnmente estos costos de
mantenimiento y actualizacion son subestimados y no son incluidos adecuadamente en
los costos del ciclo de vida.™

En consecuencia, para que los paises puedan sufragar estos gastos sera necesaria
la asignacién de fondos del presupuesto nacional para la administracion de
aduanas a expensas de servicios publicos como la salud, la seguridad alimentaria
y la educacidn, cuyos recursos son limitados. Es por esto por lo que los paises en
desarrollo insisten en que les sean proporcionados recursos para financiar los costos
adicionales que genera el cumplimiento de las nuevas obligaciones, como quedd
entendido cuando se estableci6 el mandato de negociacién del acuerdo sobre la
facilitacion del comercio. Sin embargo, ain no existe un compromiso vinculante ni
adecuado para el suministro de recursos nuevos y adicionales.

La mayor parte de las disposiciones sobre la facilitacién del comercio objeto de
negociacion son nuevas o sobrepasan las disposiciones del Convenio de Kyoto
revisado de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Los argumentos de que
el acuerdo sobre la facilitacion del comercio propuesto seria en gran medida una copia
del Convenio de Kyoto revisado o que simplemente reafirmaria el acuerdo al que
llegaron la mayoria de los Estados miembros en este Convenio no son sostenibles
puesto que el acuerdo sobre la facilitacion del comercio contendria obligaciones que
sobrepasan los limites del Convenio. Ademas, el cumplimiento de cualquier obligacion
contraida en virtud de un nuevo acuerdo sobre la facilitacion del comercio podria
asegurarse por medio del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC y de
represalias intersectoriales entre los paises, a diferencia del Convenio de Kyoto.

Para que un acuerdo sobre la facilitacion del comercio sea equilibrado, es
necesario que la Seccién Il contenga normas estrictas y eficaces en materia de
trato especial y diferenciado para los PMA. Hacen falta normas claras y vinculantes
que reflejen concretamente el vinculo intrinseco entre el deber de estos paises de
cumplir sus obligaciones y su adquisicion de capacidad. Las normas de procedimiento
previstas en la Seccién Il no deben ser tan restrictivas que socaven los derechos de
estos paises en virtud del Anexo D. Son los paises mismos los que deberian determinar
las disposiciones de la Seccion Il y cuando han adquirido la capacidad para aplicarlas.
Mas aln, el acuerdo deberia prever normas obligatorias para que los paises
desarrollados miembros proporcionen a los paises en desarrollo y PMA miembros
asistencia financiera y técnica especifica a largo plazo asi como creacién de capacidad,
segun las necesidades particulares de estos paises para cumplir sus obligaciones.

16 Banco Mundial, «Manual de modernizacion de aduanas», Editores Luc de Wulf, Jose B Sokol, 2005, pag. 308.
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Deberia garantizarse la provision de recursos a largo plazo por medio de la creacion de
un fondo de facilitacion del comercio.

Por ultimo, a fin de que un acuerdo sobre la facilitacion del comercio tenga efecto
juridico y entre a formar parte del corpus legislativo de la OMC, debera
adoptarse mediante una enmienda de los acuerdos multilaterales sobre el
comercio en el Anexo 1A del Acuerdo por el que se establece la OMC. Tal como
esta concebido, el proyecto de acuerdo alteraria los derechos y obligaciones de los
miembros en virtud del GATT de 1994 por lo que sus disposiciones deben ser
enmendadas de conformidad con el articulo X del Acuerdo por el que se establece la
OMCY. En consecuencia, un posible acuerdo sobre la facilitacion del comercio entrara
en vigor unicamente cuando lo hayan ratificado dos tercios de los miembros de la
OMC. Ademas, solo entrara en vigor para los miembros que lo hayan aceptado. Los
miembros que acepten el acuerdo aceptaran asimismo aplicar el principio de la «nacion
maés favorecida» a sus obligaciones. De este modo, el trato especial y diferenciado se
extenderfa a otros miembros de la OMC reticentes a aceptar el acuerdo™.

I1l.  CONCLUSION

Si bien puede ser beneficioso para un pais mejorar la facilitacion del comercio, deberia
hacerse de acuerdo con las necesidades de cada pais y no mediante normas
internacionales que exijan la asuncion de obligaciones vinculantes sujetas al
mecanismo de solucion de diferencias y la imposicion de sanciones si sus necesidades
de asistencia técnica y financiera y de creacion de capacidad para cumplir las nuevas
obligaciones no se satisfacen de manera adecuada.

Asi, una posibilidad es que el acuerdo prevea que las disposiciones sustantivas de la
actual Seccion 1 del proyecto de texto no sean juridicamente vinculantes para los
paises en desarrollo, de la misma manera que la provision de recursos y de asistencia
financiera no es vinculante para los paises desarrollados. Mas que ser de caracter
vinculante, las obligaciones de los paises en desarrollo pueden fijarse a titulo de
aspiracion y los paises pueden solicitar recursos financieros para programas de mejora
de sus capacidades de facilitacion del comercio.

En caso de que se asuman compromisos en el marco de un acuerdo multilateral sobre
la facilitacion del comercio, estos deben abordarse de forma que se los paises en
desarrollo y los PMA dispongan del margen de maniobra y la flexibilidad
necesarios para adoptar politicas y aplicar los compromisos de acuerdo con su
capacidad de hacerlo y a condicion de que se les provea asistencia técnica y
financiera y creacion de capacidad. Los paises en desarrollo y los PMA podrian

7 |os articulos X.1 y X.3 del Acuerdo por el que se establece la OMC son aplicables en este caso.

18 \éase el documento de 2006 del Centro de Asesorfa Legal en Asuntos de la OMC (ACWL) «Giving Legal Effect
to the Results of the Doha Development Round: An Analysis of the Methods of Changing WTO Laws, disponible
en:

http://www.acwl.ch/e/documents/ ACWL%20Paper%20Giving%20Legal %20Effect%20t0%20the%20Results%200

%20the%20Doha%20Round.pdf
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entonces adoptar a su discrecion normas de aplicacion mas rigurosas cuando exista la
capacidad de hacerlo, teniendo en cuenta su contexto de desarrollo.

Para que esto sea posible, hace falta un acuerdo equilibrado que contenga normas
efectivas y vinculantes en materia de trato especial y diferenciado que apliquen
plenamente el Anexo D (2004). Ademas, los PMA deberian ser eximidos de contraer
obligaciones vinculantes mientras sigan siendo PMA. Esta exencion seria coherente
con lo convenido en otras areas del Programa de Trabajo de Doha, cuyas modalidades
para la agricultura y el acceso a los mercados para los productos no agricolas (AMNA)
disponen que los PMA estén exentos de efectuar reducciones arancelarias'®.

Considerando el contenido actual del texto de negociacion y el desequilibrio interno
del acuerdo propuesto al dia de hoy, se recomienda a los paises en desarrollo que
procedan con mucha cautela y no se precipiten en la Conferencia Ministerial de Bali a
la conclusion de un acuerdo sobre la facilitacion del comercio cuya aplicacion podria
ser problematica. Es mas, la decision de concluir un acuerdo debe considerarse a la luz
de los resultados que obtengan los paises en desarrollo y los PMA en otras areas de
interés para ellos.

Gran parte del programa de trabajo del Programa de Doha para el Desarrollo que
beneficiaria a los paises en desarrollo y ayudaria a corregir los desequilibrios del
Tratado de Marrakech no se ha completado aun. Se recomienda a los paises en
desarrollo y a los PMA que se aseguren de que en caso de que se adopte finalmente un
acuerdo sobre la facilitacion del comercio, su entrada en vigor esté vinculada a la
conclusion del mandato de Doha y que éste tenga plenamente en cuenta la dimensién
de desarrollo y se base en el principio del todo Unico.

Como se ha indicado, algunas de las obligaciones propuestas en el marco de un
acuerdo sobre la facilitacién del comercio modificarian las disposiciones del actual
acuerdo del GATT de 1994. Por lo tanto, seria necesario iniciar un proceso formal de
enmienda como lo exige el articulo X del Acuerdo por el que se establece la OMC.

En caso de aceptarse un acuerdo «con caracter provisional» en el contexto del parrafo
47 del mandato de Doha, se recomienda a los miembros de la OMC que indiquen su
definicion de «provisional». La aplicabilidad del nuevo acuerdo deberia estar
condicionada a la conclusion de la Ronda de Doha como un todo unico y a la
aprobacion del nuevo acuerdo de conformidad con las normas de la OMC. Por
consiguiente, el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias no deberia ser aplicable
al acuerdo si este se aplica con «caracter provisional». Dentro del periodo de
aplicacion provisional los miembros deberian poder escoger voluntariamente si aplican
parcial o totalmente el acuerdo. De esta manera se evitaria una situacion en la que los
paises desarrollados hayan alcanzado un acuerdo definitivo sobre la facilitacion del
comercio y ya no tengan ningun interés en negociar o completar otras cuestiones
comprendidas en el todo Unico de la Ronda de Doha.

19'\/éase, por ejemplo, el parr. 14 de la cuarta revision del proyecto de modalidades relativas al acceso a los
mercados para los productos no agricolas (AMNA), diciembre de 2008, TN/MA/W/103/Rev.3.
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Si durante la Conferencia Ministerial de Bali no se logra obtener un texto equilibrado,
las negociaciones sobre la facilitacion del comercio pueden proseguirse posteriormente
con miras a alcanzar un acuerdo que guarde un equilibrio interno y se inscriba dentro
de un resultado general equilibrado en Doha. Los argumentos sobre el perjuicio que la
falta de un acuerdo sobre este tema podria causar a la OMC como institucién
encargada de promulgar las leyes mundiales no deben primar sobre los intereses
genuinos de los paises en desarrollo. En realidad, el mayor fracaso de la OMC seria
tomar decisiones que no garanticen «que los paises en desarrollo, y especialmente los
menos adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio internacional que
corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico»?°.

2 preambulo del Acuerdo por el que se establece la OMC, parr. 2.
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