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Falsedades y verdades sobre la IED, los
tratados de inversion y el desarrollo

En este articulo elaborado por el economista jefe del Centro del
Sur se analizan brevemente las falsedades y las verdades de la
nocién de IED y se examinan los efectos restrictivos de las nor-
mas de la OMC y de los TBI sobre las politicas de inversion de

los paises.

't

Por Yilmaz Akyiiz

La inversion extranjera di-
rectay el desarrollo

La inversién extranjera directa (IED) es
quizas uno de los conceptos més ambi-
guos e incomprendidos de la economia
internacional. Las falsas creencias rela-
cionadas con la naturaleza y los efectos
de la IED sobre la acumulacién de capi-
tal, el progreso tecnoldgico, la indus-
trializacién y el crecimiento de las eco-
nomias en desarrollo y emergentes
(EDE) hacen mas complicado el debate
en torno a esta cuestiéon. Suele hablarse
de la IED como una corriente de capital
transfronterizo, estable y a largo plazo
que contribuye a mejorar la capacidad
productiva, a cubrir déficits de la ba-
lanza de pagos, a aumentar la transfe-
rencia de tecnologia y las capacidades
de gestién, asi como a crear un vinculo
entre las empresas nacionales y los
mercados mundiales mas amplios.

Sin embargo, estas no son cualida-
des intrinsecas de la IED. En primer
lugar, la IED guarda mayor relacién
con la transferencia y el ejercicio del
control que con el movimiento de capi-
tales. Contrariamente a lo que se suele
creer, no siempre implica el flujo de
capital financiero (movimientos de
fondos a través de los mercados de
de capital real
(importaciones de maquinaria y equi-
pos para desarrollar la capacidad pro-
ductiva). Una gran proporcién de la
IED no requiere el flujo transfronterizo
de capitales sino que se financia con los

divisas) o

ingresos generados por el volumen de
inversion existente en los paises recep-
tores. Los titulos de capital y los présta-
mos de las empresas matrices represen-
tan una parte relativamente pequefia
de la IED registrada y una parte ain
menor de los activos externos totales
controlados por las empresas transna-
cionales. En 2008, los beneficios no dis-
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tribuidos constituyeron un 60 % del
volumen de salidas de IED de las filia-
les no bancarias de empresas no ban-
carias de los Estados Unidos. Ese mis-
mo afo, los activos totales controlados
por filiales estadounidenses fueron 8,6
veces superiores al financiamiento
externo neto proveniente de fuentes
de los Estados Unidos. En 2011, los
beneficios no distribuidos en el mun-
do representaron un 30 % del total de
los flujos de IED. Ese mismo afio la
mitad de los beneficios generados por
el volumen de IED en las EDE fueron
beneficios no distribuidos que finan-
ciaron cerca de un 40 % del total de
entradas de IED en estas economias.
Por consiguiente, la nocién de que la
IED es indistinguible desde el punto
de vista funcional de las entradas nue-
vas de capitales y representa un flujo
de recursos extranjeros que cruza las
fronteras de dos paises no tiene vali-
dez.

En segundo lugar, gran parte de la
IED supone la transferencia de propie-
dad de las empresas existentes. Unica-
mente el tipo de inversiéon conocida
como inversion en nuevas instalaciones
(greenfield investment) contribuye direc-
tamente a la capacidad productiva e
implica un movimiento transfronteri-
zo de bienes de capital. Sin embargo,
las estadisticas comunicadas no permi-
ten determinar qué proporcién de la
IED representa este tipo de inversion.
En particular, de los datos estadisticos
se obtiene informacién minima sobre
el uso que se les da a los beneficios no
distribuidos y a los préstamos de las
empresas matrices, dos de las tres
fuentes de financiaciéon de la IED.
Ademas, aunque se trate de IED en
infraestructura fisica, podria no contri-
buir a aumentar la inversién agregada
pues es posible que desplace a los in-
versores nacionales como lo demues-
tran numerosos estudios sobre los
efectos de la IED en la inversién nacio-
nal. También se ha demostrado una
asociacién generalizada entre el au-
mento de la IED y la disminucién de la



formacién bruta de capital fijo en los
paises en desarrollo. Lo anterior indica
que las condiciones econdmicas que
atraen a las empresas extranjeras no
siempre contribuyen a una formacién
de capital més rapida y que los dos
conjuntos de decisiones de inversion
pueden estar motivados por diferentes
factores.

En tercer lugar, lo que generalmente
se conoce y se presenta como IED con-
tiene componentes especulativos y crea
impulsos desestabilizadores que deben
controlarse y gestionarse como cual-
quier otra forma de corrientes interna-
Muchos de los
cambios en los mercados financieros

cionales de capital.

que han facilitado los movimientos
internacionales de capitales no solo han
aumentado la movilidad de la IED,
sino que también han hecho mas dificil
evaluar su estabilidad. Las entradas de
IED a las EDE estan sujetas a ciclos de
auge y caida y guardan una estrecha
correlacion con flujos de inversiones
(de cartera) que no constituyen IED ya
que también influyen en ellas las condi-
ciones mundiales de liquidez y el inte-
rés por asumir nuevos riesgos. Los au-
mentos repentinos de las entradas de
IED podrian generar apreciaciones in-
sostenibles de las monedas de forma
muy similar a los aumentos repentinos
de otras formas de entradas de capita-
les. La IED en propiedades suele estar
motivada por plusvalias especulativas
y estar sujeta a ciclos extremos de auge
y caida. Lo que es mds importante, las
transacciones financieras pueden lograr
una reversion de la IED. Lo que puede
registrarse como salidas de inversiones
de cartera bien puede constituir salidas
de IED encubierta; por ejemplo, los
préstamos contraidos por una filial
extranjera en el pais receptor a fin de
exportar capital. Ademas, los bancos
extranjeros con sede en las EDE pueden
constituir una de las principales fuen-
tes de inestabilidad financiera pues
tienden a contribuir al aumento de la
fragilidad financiera en los paises re-
ceptores y a la transmision de perturba-
ciones provenientes de los paises de
origen, como pudo verse durante la
crisis de la zona del euro.

En cuarto lugar, la contribucién in-
mediata de la IED a la balanza de pa-
gos puede ser positiva puesto que solo

es absorbida parcialmente por la im-
portacién de bienes de capital necesa-
rios para desarrollar la capacidad de
produccién. Sin embargo, a largo pla-
zo su efecto suele ser negativo debido a
las remesas de utilidades y a la elevada
proporciéon de insumos importados en
la produccién y las exportaciones de
las empresas extranjeras. En muchos
paises que tienen vinculos de larga
data con empresas transnacionales la
transferencia neta de IED es negativa;
es decir, las entradas nuevas de IED
estan por debajo de las remesas de uti-
lidades de la IED entrante. Asimismo,
en una gran mayoria de EDE los ingre-
sos provenientes de las exportaciones
de las empresas extranjeras no cubren
los gastos de importacién ni las reme-
sas de utilidades. Este es el caso inclu-
so en paises que logran atraer una im-
portante cantidad de IED orientada a la
exportacién como China.

Por dltimo, si bien la superioridad
tecnologica y de la capacidad de ges-
tion de las empresas transnacionales es
una fuente de oportunidad de difusiéon
de ideas y tecnologia los efectos no son
automdticos y deben obtenerse por
medio de directrices e intervenciones
en materia de politicas. Las empresas
extranjeras invierten en las EDE para
aprovechar las ventajas competitivas
que ofrecen como su riqueza de recur-
sos naturales, la mano de obra barata y
los servicios de infraestructura mas que
para ayudarles a ascender en la escala
tecnolégica. Las empresas transnacio-
nales evitan compartir sus conocimien-
tos especializados sobre tecnologia y
gestién con los paises receptores, pues
estos conocimientos les dan una venta-
ja competitiva. La alta productividad y
la competencia que aportan estos cono-
cimientos podrian aumentar la eficien-
cia de las empresas locales, pero tam-
bién pueden ser un obstaculo para que
estas empresas entren en el mercado de
lineas de productos de mayor valor o
llevarlas a la quiebra. Pueden impedir
mas que promover el aprendizaje en
las industrias incipientes a menos que
las empresas locales reciban apoyo y
proteccién mediante politicas delibera-
das. También pueden ayudarles a las
EDE a integrarse en las redes mundia-
les de produccién, pero su participa-
cién en estas redes también conlleva el

riesgo de quedarse atrapadas en acti-
vidades de poco valor afiadido.

En resumen, en contra de lo que
indica la ideologia empresarial domi-
nante, la IED no es la férmula para
lograr un crecimiento rapido y sosteni-
do y la industrializacién de las EDE.
Sin embargo, esto no significa que la
IED no les ofrezca ningtn beneficio a
estas economias. Por el contrario, la
politica aplicada por los paises recep-
tores desempena un papel fundamen-
tal en los efectos de la IED sobre la
industrializacién y el comercio. Un
planteamiento de no intervencién po-
dria no aportar muchos beneficios. De
hecho, puede ser mas perjudicial que
beneficioso. Los ejemplos de paises
que se han beneficiado provienen no
necesariamente de EDE que han atrai-
do mayor IED, sino de los que han
utilizado esta IED en el marco de una
politica industrial nacional disefiada
para influir en el desarrollo de deter-
minadas industrias por medio de in-
tervenciones. A este respecto, la expe-
riencia positiva de paises de industria-
lizacién tardia, en particular de Asia
Oriental, deja varias lecciones en mate-
ria de politicas:

Se debe alentar la inversién en nue-
vas instalaciones, pero hay que ser
selectivos en cuanto a los sectores y la
tecnologia.

Se deben alentar las empresas con-
juntas en lugar de las filiales de pro-
piedad exclusivamente extranjera a fin
de acelerar el aprendizaje y limitar el
control extranjero.

De deben alentar las fusiones y
adquisiciones solo si generan benefi-
cios significativos en términos de com-
petencias en materia de gestién y de
inversiones complementarias.

La IED no debe usarse como un
medio para cubrir los déficits de la
balanza de pagos. Los efectos a largo
plazo de la IED sobre los pagos exte-
riores suelen ser negativos incluso en
las EDE que atraen a las empresas ex-
portadoras.

El financiamiento mediante el en-
deudamiento podria ser preferible al
financiamiento mediante venta de
acciones cuando no hay efectos positi-
vos considerables de la IED.

Pag. 3 e South Bulletin @ Nimero 90,16 de mayo de 2016



A fin de examinar la cuestion de los tratados de inversion, el Centro del Sur y el International Institute for Sustainable Development (IISD) celebran una
reunién anual de negociadores de acuerdos de inversion de paises en desarrollo Durante la Gltima reunién que tuvo lugar en Ro de Janeiro (Brasil) en
noviembre de 2015, los participantes examinaron las dificultades e incertidumbres actuales del derecho internacional de invesion y evaluaron las

consecuencias para las economias en desarrollo y emergentes.

La IED contiene componentes espe-
culativos y crea impulsos desestabiliza-
dores que deben controlarse y gestio-
narse como cualquier otra forma de
corrientes internacionales de capital.

No debe haber incentivos para la
IED sin que se garantice la reciprocidad
en lo que respecta a los beneficios de la
industrializacién y al desarrollo.

Puede ser necesario fijar prescripcio-
nes en materia de resultados para ga-
rantizar que los efectos sean positivos
en aspectos como el empleo y la capaci-
tacion de la mano de obra local, las
adquisiciones locales, el contenido de
origen nacional, los objetivos de expor-
tacion y los vinculos con las empresas
nacionales.

Deberia fomentarse el desarrollo de
empresas nacionales para competir con
las empresas transnacionales.

El vinculo de las empresas naciona-
les con redes internacionales de pro-
ducciéon controladas por empresas
transnacionales no es una manera de
lograr la industrializacién; mas bien
podria hacer que la economia quede
atrapada en la parte inferior de la cade-
na de valor.

Limitaciones impuestas por los
acuerdos multilaterales y bila-
terales sobre las politicas de
inversion

La experiencia indica claramente que
seria necesario aplicar politicas de in-
tervencion para contener los efectos
adversos de la IED sobre la estabilidad,
la balanza de pagos, la acumulacién de
capital y el desarrollo industrial y que
comiencen a verse sus posibles benefi-
cios. Aun asi, durante los tltimos vein-

te afios han tenido lugar una rapida
liberalizacién de los regimenes de IED
y la erosién del margen de maniobra
en materia de politicas en las EDE fren-
te a las empresas transnacionales. Esto
se debe en parte a los compromisos
asumidos en la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) como parte del
Acuerdo sobre las Medidas en Materia
de Inversiones Relacionadas con el
Comercio (Acuerdo sobre las MIC). Sin
embargo, en la practica muchas de las
limitaciones mdas graves son autoim-
puestas mediante la liberalizacién uni-
lateral o mediante tratados bilaterales
de inversion (TBI) firmados con econo-
mias mds avanzadas. Este proceso pa-
rece avanzar a pasos agigantados: a
finales de 2014 se habian firmado unos
3 262 acuerdos de inversion (UNCTAD
IPM, 2015). Aunque las obligaciones
difieren significativamente en funcién
de los distintos TBI, estos tratados im-
ponen limitaciones cada vez mas estric-
tas que las impuestas por el régimen de
la OMC.

Hay dos fuentes principales de dis-
ciplinas de la OMC en materia de poli-
ticas de inversién: el Acuerdo sobre las
MIC y los compromisos especificos
adquiridos en el marco de las negocia-
ciones del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) en rela-
cién con la presencia comercial de las
empresas extranjeras (o «modo 3») en
el sector de los servicios. Ademas de
estos dos, numerosos acuerdos prevén
directa o indirectamente disciplinas
sobre las politicas de inversién como la
prohibicién de las subvenciones a la
inversion supeditadas a los resultados
de exportaciéon en el Acuerdo sobre
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Subvenciones y Medidas Compensato-
rias (Acuerdo SMC).

El Acuerdo sobre las MIC no hace
referencia a la inversién extranjera
como tal, sino a las inversiones en ge-
neral. En realidad, el Acuerdo prohibe
la imposicién de condiciones a la in-
version que violen el principio del
trato nacional o las restricciones cuan-
titativas en el contexto de las medidas
de inversion. Las disposiciones mas
importantes tienen que ver con la
prohibicién de las prescripciones rela-
tivas al contenido local que obligan o
alientan a los inversores a preferir el
uso de productos nacionales frente a
productos importados y las prescrip-
ciones relacionadas con comercio exte-
rior o el equilibrio cambiario que rela-
cionan las importaciones de los inver-
sores con sus ingresos de exportacién
o con las entradas de divisas atribui-
bles a la inversién. En cambio, en el
Acuerdo sobre las MIC o de manera
mas general en la OMC, no hay disci-
plinas para restringir las politicas de
«empobrecimiento del vecino» en ma-
teria de inversiones que aplican los
paises receptores por medio de incen-
tivos y que son igualmente causantes
de distorsion del comercio. Dichos
incentivos constituyen subvenciones
efectivas a los inversores extranjeros y
pueden alterar las corrientes comercia-
les y de inversién tanto como las pres-
cripciones relativas al contenido local
o las subvenciones a las exportaciones,
habida cuenta, en particular, de que
una creciente proporcién del comercio
mundial tiene lugar entre empresas
que forman parte de una red interna-
cional de produccién controlada por



empresas  transnacionales

2002).

(Kumar,

Las obligaciones en el marco del
Acuerdo sobre las MIC pueden no afec-
tar demasiado a los paises ricos en re-
cursos naturales, especialmente en mi-
nerales, en sus etapas iniciales de desa-
rrollo. La IED en recursos minerales
suele requerir mucho capital y los pai-
ses en estas etapas iniciales dependen
casi totalmente de tecnologia y conoci-
mientos especializados del extranjero
en industrias extractivas y carecen de
industrias de bienes de capital. Los
vinculos con las industrias nacionales
suelen ser débiles y la produccion se
exporta casi en su totalidad. El conteni-
do de origen nacional en la produccién
de las empresas extranjeras se limita
principalmente a la mano de obra y a
algunos insumos intermedios. El prin-
cipal desafio es lograr fomentar la ela-
boracién local para aumentar el valor
afiadido interno. Sin embargo, con el
tiempo, la restriccion de las prescripcio-
nes relativas al contenido local puede
agravar el «sindrome de la maldiciéon
de los recursos» ya que el pais desea
contribuir al desarrollo de industrias
basadas en la explotacién de recursos,
transferir tecnologia a las empresas
locales y crear eslabonamientos regresi-
VOS y progresivos con estas empresas.

Las prescripciones relativas al conte-
nido local son particularmente impor-
tantes para las inversiones en la indus-
tria manufacturera en paises que se
encuentran en etapas intermedias de
industrializacién, en particular, las in-
dustrias electrénica y automotriz, dos
sectores en los que estas prescripciones
favorecieron a la industria de Asia
Oriental. La mayoria de las industrias
de las EDE que forman parte de redes
internacionales de produccién tienen
una elevada proporcién de insumos
importados en partes y componentes
que requieren mucha tecnologia mien-
tras que su valor afiadido interno se
basa principalmente en los salarios de
los trabajadores nacionales. Aumentar
la proporcién de elementos de origen
nacional no solo mejoraria la situacién
de la balanza de pagos sino que ade-
mas constituiria un paso importante
para la modernizacién industrial. Por
consiguiente, la restriccion de las pres-
cripciones relativas al contenido local

limitarfa la transferencia de tecnologia
y la sustitucién de las importaciones en
las industrias vinculadas con redes
internacionales de produccién.

Sin embargo, las disposiciones del
Acuerdo sobre las MIC prevén ciertas
flexibilidades que les darian a las EDE
margen de maniobra para obtener ma-
yores beneficios de la IED. En primer
lugar, el contenido de origen nacional
de la produccién industrial de las em-
presas transnacionales no es indepen-
diente del régimen arancelario. En
igualdad de circunstancias, unos aran-
celes bajos e importantes devoluciones
de los derechos arancelarios ayudan a
que la proporcién de insumos importa-
dos sea elevada. Por lo tanto, deberia
ser posible remplazar con aranceles las
restricciones sobre la cantidad de las
importaciones de las empresas transna-
cionales cuando no estdn consolidados
en la OMC o estan consolidados a nive-
les lo suficientemente altos. De igual
manera, en los paises ricos en recursos
pueden aplicarse aranceles a la expor-
taciéon para desalentar las exportacio-
nes de minerales y productos bésicos
agricolas no elaborados siempre y
cuando sigan estando exentos de res-
tricciones en el régimen de la OMC.

En segundo lugar, siempre que no
existan compromisos relativos al acce-
so sin restricciones a los mercados para
los inversores extranjeros, las limitacio-
nes impuestas por el Acuerdo sobre las
MIC pueden superarse supeditando la
entrada de inversores extranjeros a la
produccién de bienes especificos. Por
ejemplo, se le puede conceder una li-
cencia a una empresa extranjera para
una planta de ensamblaje de automévi-
les solamente si instala igualmente una
planta para la produccién de motores,
cajas de cambio o componentes electré-
nicos para automoviles. Del mismo
modo, se puede supeditar la licencia
para una planta de ensamblaje de
computadoras a la instalaciéon de una
planta para la produccién de circuitos
electrénicos y chips. Este tipo de medi-
das aumentarian el valor afiadido in-
terno y los ingresos de exportacién
netos de las empresas transnacionales
y no contravienen las disposiciones del
Acuerdo sobre las MIC.

En tercer lugar, las prescripciones

en materia de resultados de exporta-
cién pueden aplicarse sin condicionar-
las a las importaciones de los inverso-
res como parte de las condiciones im-
puestas para la entrada de empresas
extranjeras. Dado que no restringen el
comercio, estas medidas no contraven-
drian el Acuerdo sobre las MIC (Bora,
2002, p. 177). Por dltimo, el régimen
relativo a las MIC no les impide a los
Gobiernos exigir la creacion de empre-
sas conjuntas con las empresas nacio-
nales o que una proporcién determi-
nada del capital de las empresas ex-
tranjeras sea de propiedad nacional.
En realidad los paises industrializados
parecen imponer con frecuencia mu-
chas de estas condiciones de una u
otra forma (Weiss, 2005).

Dado que el Acuerdo sobre las MIC
es aplicable inicamente al comercio de
bienes, la adquisicién local de servi-
cios como servicios bancarios, seguros
y transportes también puede integrar-
se a las condiciones para la entrada de
empresas extranjeras a fin de ayudar a
desarrollar las capacidades nacionales
en los sectores de servicios. Hacerlo
serfa posible siempre y cuando las
EDE sigan teniendo poderes discrecio-
nales para reglamentar el acceso de las
empresas transnacionales a los secto-
res de servicios. El régimen actual del
AGCS prevé una flexibilidad significa-
tiva en este sentido, en especial, con
relacion a las prescripciones en mate-
ria de resultados. Sin embargo, los
cambios en las modalidades del AGCS
que pretenden las economias avanza-
das, en particular, la prohibicién de las
condiciones previas al establecimiento
y la aplicacién del principio de trato
nacional podrian reducir el margen de
maniobra de las EDE para la adopcién
de politicas mucho mas que el Acuer-
do sobre las MIC.

Las limitaciones impuestas por la
mayor parte de los TBI firmados re-
cientemente sobre las opciones en ma-
teria de politicas en los paises recepto-
res son mds restrictivas que las del
Acuerdo sobre las MIC debido a que
contienen una amplia gama de dispo-
siciones a favor de los inversores. Por
ejemplo, los TBI contienen disposicio-
nes amplias sobre los términos inver-
sion e inversor, la libre transferencia de
capitales, los derechos de estableci-
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miento, los principios de trato nacional
y nacién mas favorecida (NMF), el tra-
to justo y equitativo, la proteccion con-
tra la expropiacién directa e indirecta y
la prohibicién de prescripciones en
materia de resultados (Bernasconi-
Osterwalder y otros., 2012). Ademads, el
alcance de los TBI se ha extendido réapi-
gracias a
«entidades con fines especiales» que

damente las llamadas
hacen posible que empresas transnacio-
nales que no hayan firmado un TBI con
el pais de destino realicen inversiones
mediante una filial constituida en terce-
ros Estados que tengan un TBI con el
pais de destino. Numerosos TBI tam-
bién prevén disposiciones irrestrictas
de arbitraje que eximen a los inversores
extranjeros de la obligaciéon de agotar
las vias de recurso internas en las
disputas con los paises receptores antes
de recurrir al arbitraje internacional.
Esta situacién, ademas de la falta de
claridad de las disposiciones de los
tratados, ha dado lugar a la emergencia
de tribunales de arbitraje que legislan
sobre la inversiéon internacional. Estos
tribunales tienden a ofrecer interpreta-
ciones demasiado amplias sobre las
disposiciones en materia de inversién y
por consiguiente, limitan ain mas las
politicas de los paises receptores y les
imponen costos (Bernasconi-
Osterwalder y otros., 2012; Eberhardt y
Olivet, 2012; UNCTAD TDR, 2014).

Solo unas pocas EDE que han firma-
do estos TBI con economias avanzadas
tienen salidas considerables de IED.
Por consiguiente, en la mayoria de los
casos no existe reciprocidad en la ob-
tencién de beneficios de los derechos y
la proteccion otorgados a los inversores
extranjeros. Por el contrario, la mayoria
de las EDE firman estos acuerdos con
la esperanza de atraer més IED déndo-
les a los inversores extranjeros garan-
tlas y proteccién y acelerar asi el creci-
miento y el desarrollo. Sin embargo, no
hay pruebas contundentes de que los
TBI tengan efectos considerables sobre
la direccion de las entradas de IED. Lo
que es més importante, estos acuerdos
y los objetivos pretendidos al firmarlos
son generalmente incompatibles por-
que los acuerdos limitan la capacidad
de los paises receptores de adoptar las
politicas necesarias para aprovechar
plenamente todos los posibles benefi-

cios.

Mientras que en el Acuerdo sobre
las MIC la inversién es un concepto
basado en la produccién, el concepto
de inversion en el marco de los TBI se
basa en los activos bien sea de propie-
dad del inversor usados para la pro-
duccién de bienes y servicios o simple-
mente activos guardados como posible
fuente de ingresos y/o de plusvalia. La
razén principal es que los TBI estan
concebidos con un enfoque empresarial
aunque estén firmados entre Gobier-
nos. Estos acuerdos suelen prepararse
en los paises de origen de las empresas
transnacionales y presentarse a las EDE
para su firma. Los TBI abarcan una
amplia gama de activos tangibles e
intangibles como derechos sobre los
valores de renta fija, inversiones de
cartera, derivados financieros, dere-
chos de propiedad intelectual y conce-
siones comerciales asi como la IED se-
gun la definicién oficial de la Organiza-
cién de Cooperacién y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Lo anterior impli-
ca que cualquier tipo de activos de pro-
piedad extranjera podrian ser objeto de
reclamacién de la misma proteccién y
las mismas garantias independiente-
mente de su naturaleza y de la contri-
bucién a la estabilidad y al crecimiento
en los paises receptores.

También se abre la puerta a una
desviacién subrepticia de la naturaleza
de la misiéon. Los tribunales pueden
otorgar jurisdiccién a los acuerdos de
inversién sobre diversas dreas que no
tienen nada que ver con la IED en si, lo
que circunscribe méas atn las opciones
en materia de politicas de los paises
receptores. De hecho, el amplio alcance
de la proteccién de las inversiones en el
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) ya ha dado lugar a
reivindicaciones de que las patentes
constituyen una forma de inversién y
por consiguiente deberfan protegerse
como cualquier otro activo fijo, lo que
pone en peligro las flexibilidades pre-
vistas atn por el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comer-
cio (Acuerdo sobre los ADPIC) y el
acceso a los medicamentos (Correa,
2013). Algo similar ha ocurrido con
tenedores de bonos argentinos que
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reclaman que sus bonos en cartera
deberian ser protegidos como cual-
quier otra inversién en virtud del TBI
firmado entre Italia y la Argentina y
por lo tanto interfieren en la reestruc-
turacion de la deuda soberana
(Gallagher, 2012).

La combinacién de las interpreta-
ciones demasiado amplias del término
inversién y las disposiciones sobre la
libre transferencia de capitales de los
TBI expone peligrosamente a las EDE
receptoras a la inestabilidad financiera
al impedir los controles sobre las co-
rrientes de capitales desestabilizado-
ras. Asi lo ha reconocido también el
FMI, que en su publicacion sobre el
enfoque institucional en materia de
liberalizacién y gestion de las corrien-
tes de capitales, FMI (2012), sefala que
numerosos tratados bilaterales y regio-
nales y tratados de inversién contie-
nen disposiciones que dan lugar a
obligaciones relacionadas con las co-
rrientes de capitales (parrafo 8), que
no toman en cuenta la estabilidad ma-
croeconémica y financiera (parrafo
65), impiden la imposicién de restric-
ciones sobre las salidas de capitales en
el caso de una crisis de la balanza de
pagos e igualmente limitan en la prac-
tica la capacidad de los Estados signa-
tarios de imponer controles sobre las
entradas de capitales (Nota 1 del
anexo III). El Fondo indica que estas
disposiciones pueden entrar en con-
flicto con su recomendacién sobre el
uso de controles de capitales y pide
que se tenga en cuenta su enfoque
institucional en la redaccién de dichos
acuerdos.

Aunque el enfoque institucional del
FMI se centra principalmente en la
reglamentacién de las entradas de ca-
pitales para evitar el aumento de la
fragilidad financiera, las prohibiciones
en los TBI relacionadas con las restric-
ciones de las salidas de capitales tam-
bién pueden ser un obstidculo mayor
en la gestion de crisis. En la actualidad
hay consenso general en que los paises
que hacen frente a crisis financieras
externas debido a una interrupcién de
su acceso a los mercados internaciona-
les de capitales, a una interrupcién
repentina de la afluencia de capitales y
a un agotamiento rapido de las reser-
vas podrian requerir moratorias tem-



porales de pagos y controles de cam-
bios a fin de evitar un colapso financie-
ro (Akytiz, 2014). Sin embargo, estas
medidas podrian ser ilegales en virtud
de las disposiciones sobre la libre trans-
ferencia de capitales de los TBI.

Si se otorgan derechos de estableci-
miento las flexibilidades previstas por
el Acuerdo sobre las MIC en relacién
con las condiciones de entrada sefiala-
das anteriormente podrian desaparecer
por completo. La cldusula sobre trato
nacional en los TBI dispone que los
paises receptores deben otorgar a los
inversores extranjeros un trato no me-
nos favorable que el otorgado a los in-
versores nacionales y por consiguiente,
les impide proteger y apoyar a las in-
dustrias incipientes frente a empresas
transnacionales maduras y contribuir al
desarrollo de empresas nacionales para
competir con las filiales extranjeras.
Esta clausula es atiin mas restrictiva que
el trato nacional previsto en el Acuerdo
sobre las MIC ya que es aplicable no
solo a los bienes comercializados por
los inversores sino también al inversor
y a la inversion.

Ademds, las disposiciones sobre
expropiacion y trato justo y equitativo
otorgan un margen considerable de
maniobra a las filiales extranjeras para
impugnar los cambios en las normas
tributarias y reglamentarias y exigir
una indemnizacién. En particular, el
concepto de expropiaciéon indirecta ha
suscitado preocupacién en los Estados
con respecto a su capacidad normativa.
La obligacién de otorgar un trato justo
y equitativo también ha sido interpreta-
da de manera amplia por algunos tri-
bunales de manera que abarca el dere-
cho de los inversores a un entorno em-
presarial estable y predecible.

La gran mayoria de los TBI en pro-
ceso de negociacién no hacen referen-
cia a las prescripciones en materia de
pero
cada vez son més los tratados firmados
recientemente que prevén prohibicio-
nes explicitas (Nikiema, 2014). Algunos
TBI contienen disposiciones més estric-
tas que las del Acuerdo sobre las MIC y
prevén la aplicaciéon de las prohibicio-

resultados mencionadas antes,

nes adicionales de las prescripciones en
materia de resultados para las fases
anteriores y posteriores al estableci-

miento. Otros simplemente se refieren
al Acuerdo sobre las MIC pero no im-
ponen restricciones adicionales. Aun
asi, la capacidad de los Gobiernos de
actuar en el marco del régimen de la
OMC se ve limitada porque los inver-
sores tienen la posibilidad de impug-
nar la compatibilidad del Acuerdo so-
bre las MIC con las medidas aplicadas
por el pais receptor fuera del sistema
de la OMC. De esta manera se multipli-
ca el riesgo de diferencias planteadas
contra los paises receptores ya que las
empresas son mucho mas proclives a
recurrir a arbitrajes entre inversores y
Estados que los Estados en el sistema
de la OMC. La cldusula NMF podria
acarrear una pérdida adn mayor de
autonomia en todas estas esferas, en
particular, respecto de las prescripcio-
nes en materia de resultados, al permi-
tir que los inversores extranjeros invo-
quen derechos y garantias acordadas a
los inversores extranjeros en acuerdos
con terceros Estados.

Los acuerdos de inversién no solo
conllevan una pérdida considerable de
autonomia en materia de politicas sino
que no parecen ser utiles para los fines
previstos ni acelerar las entradas de
IED pretendidas por los responsables
de la formulacién de politicas en los
paises receptores. Todo parece indicar
que los TBI no son necesarios ni sufi-
cientes para aportar cantidades signifi-
cativas de IED. La mayoria de las EDE
han abierto sus puertas a las empresas
transnacionales mediante una liberali-
zacion multilateral, TBI o TLC, pero
solos unos cuantos reciben IED que
genere beneficios considerables en ma-
teria de desarrollo y gran parte de estos
paises no tiene TBI con las principales
economias avanzadas. Los resultados
de estudios econométricos sobre el
efecto de los TBI en las corrientes de
IED son bastante ambivalentes. Si bien
algunos estudios sostienen que los TBI
afectan a las corrientes de IED, no ana-
lizan si estos acuerdos han generado el
tipo de entradas de IED que contribu-
yen al dinamismo industrial de los pai-
ses receptores. La mayor parte de los
estudios empiricos concluyen que no
hay una relacion (UNCTAD, 2009,
Anexo y UNCTAD TDR, 2014, Anexo
del Capitulo VI). Asimismo, los datos
de los estudios demuestran que los

proveedores de seguros contra los
riesgos politicos o los asesores de las
grandes empresas estadounidenses
sobre las decisiones de inversiéon no
tienen muy en cuenta los TBI (Yackee,

2010).

Conclusiones

El Acuerdo sobre las MIC de la OMC
puede limitar en cierto modo el mar-
gen de maniobra en materia de politi-
cas en varias esferas fundamentales
que afectan la contribucién de la IED
al ritmo y el modelo de industrializa-
cion de las EDE, pero aun es posible
que las EDE garanticen que haya efec-
tos positivos sin contravenir los com-
promisos con la OMC. Sin embargo,
muchas de las limitaciones més graves
son autoimpuestas en la practica me-
diante tratados de inversiéon y acuer-
dos de libre comercio. Hay razones de
peso para que las EDE eviten negociar
la clase de TBI que promueven las
economias avanzadas. Las EDE deben
centrar su atencién en mejorar sus
fundamentos econdémicos en lugar de
poner sus esperanzas en que los TBI
atraigan la IED. Cuando los compro-
misos contraidos en virtud de los TBI
en vigor constituyen un obstaculo ma-
yor para que las EDE puedan usar la
IED para su industrializacién y desa-
rrollo pueden renegociar o terminar
los acuerdos como lo hacen algunas
actualmente, aunque esto pueda entra-
fiar algunos costes inmediatos.

Yilimaz Akyiiz, economista jefe del
Centro del Sur

Este articulo estd basado en el Docu-
mento de Investigacion niimero 63 del
Centro del Sur titulado"Foreign Direct
Investment, Investment Agreements
and Economic Development: Myths
and Realities", disponible (en inglés)
en http//www.southcentre.int/
research-paper-63-october-2015/.
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Resumen de la fructifera reunion de la Junta
del Centro del Sur en Beijing

El Centro del Sur celebré su 352 reunion de la Junta en Beijing.
A continuacién presentamos un resumen de la reunién y desta-
camos los aspectos mas importantes de las actividades relacio-
nadas con el encuentro.

Yang Jiechi, consejero de Estado chino (derecha) durante la reunion con el presidente de la Junta del
Centro del Sur, Benjamin Mkapa, en el Gran Sal6n del Pueblo en Beijing.

Por Yuefen Li

Los dias 10 y 11 de noviembre de
2015, la Junta del Centro del Sur
celebré su 352 reunién en Beijing por
invitacion del Gobierno de la Republica
Popular China. La reunién tuvo lugar
en el Instituto de Asuntos Exteriores de
la Reptublica Popular China, creado por
el primer ministro Zhou Enlai en 1949
para fomentar y promover el didlogo y
la comprensién entre China y los pue-
blos del mundo.

En su 352 reunion, la Junta debati6 y
tomo decisiones sobre las actividades y
la financiaciéon del Centro del Sur, y
analiz6 las perspectivas a medio y lar-
go plazo, ademds de los contextos insti-
tucionales y mundiales para reforzar la
labor del Centro del Sur relacionada
con el fomento de los intereses de los
paises en desarrollo en el escenario
mundial.

Uno de los puntos més destacados
de la visita de la Junta fue la una

China, Yang Jiechi, en el Gran Salén
del Pueblo celebrada en Beijing el 10 de
noviembre de 2015.

El presidente de la Junta del Centro
del Sur y expresidente de la Republica

e

THIRTY FIFTH MEETING OF THE BOARD OF THE SOUTH

Unida de Tanzanfa, Benjamin Mkapa,
agradecié al consejero de Estado la
afectuosa bienvenida y la cooperacion
de China con el Centro.

Tanto el consejero de Estado Yang
como el presidente Mkapa recordaron
la reunién entre el presidente de Chi-
na, Xi Jinping, y el Sr. Mkapa en cali-
dad de presidente de la Junta del Cen-
tro del Sur durante la visita del presi-
dente Xi a la Reptblica Unida de Tan-
zania en marzo de 2013. El Sr. Yang
afirmé que la reuniéon impulsé consi-
derablemente el refuerzo de la coope-
racion entre el Centro del Sur y China.

Durante la reunién, el Sr. Yang
manifest6 que el Centro del Sur, como
importante centro de reflexiéon de pai-
ses en desarrollo, desempefia un papel
significativo en el impulso de la
cooperaciéon Sur-Sur y la cooperaciéon
Norte-Sur. El consejero de Estado ma-
nifest6 asimismo que China valora el
gran apoyo que el Centro del Sur ofre-
ce a la participacion de las naciones en
desarrollo en la cooperacién interna-
cional para el desarrollo, y esta dis-
puesta a incrementar la cooperacion
con el Centro del Sur con el fin de

CENTRE

114D Mecnmes Sfer

reunion con el consejero de Estado de Foto de grupo de la 352 reunion de la Junta del Centro del Sur.
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mantener una comunicacién y coordi-
nacién cercanas sobre los principales
asuntos en materia de desarrollo inter-
nacional como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, ademas de ayu-
dar a las naciones en desarrollo a con-
seguir un desarrollo y una prosperidad
comunes.

El presidente Mkapa mencioné la
grata impresiéon que le causaron las
nuevas iniciativas de China para fo-
mentar la cooperacion Sur-Sur y afiadié
que el Centro del Sur estd muy satisfe-
cho con las mismas, ya que el objetivo
del propio Centro consiste precisamen-
te en promover la cooperacion Sur-Sur.
También comento6 que el Centro del Sur
es actualmente el Ginico centro intergu-
bernamental de reflexién e investiga-
cién establecido por los gobernantes
con el propésito de ayudar a todos los
paises en desarrollo.

Ademas, anadié que el Centro del
Sur esta dispuesto a fomentar la coope-
racién Sur-Sur con China y contribuir
al cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Cabe destacar igualmente la reunién
de intercambio de ideas sobre el papel
de China en la cooperacién Sur-Sur
organizada por el Centro del Sur junto
con el Instituto de Asuntos Exteriores
de la Reptblica Popular China y el Ins-
tituto de Economia y Politica Mundia-
les de la Academia China de Ciencias
Sociales el 12 de noviembre de 2015.
Varios expertos superiores de China
prepararon las nuevas iniciativas de
China para la cooperacion Sur-Sur ba-

Benjamin Mkapa, presidente de la Junta del Centro del Sur (izquierda), durante su
encuentro en Chengdu con Zhao Zhenxi, vicepresidente del Comité de la Conferencia
Consultiva Politica Popular China (derecha).

Sesion de la 352 reunion de la Junta del Centro del Sur.

sadas en la creacién de nuevas insti-
tuciones regionales e internacionales
y analizaron el apoyo que podrian
brindar a los paises en desarrollo a la
hora de ejecutar la agenda para el
desarrollo después de 2015.

El presidente Mkapa destacé que,
gracias a su gran economia en expan-
sién, China desempefia un papel fun-
damental en el desarrollo actual y
futuro de los paises en desarrollo. El
Sr. Mkapa también elogié los nuevos
fondos de cooperacién Sur-Sur por
5.100 millones de doélares provistos
por China destinados al cambio cli-
matico y a la agenda de desarrollo
que el presidente Xi presenté en la
cumbre de las Naciones Unidas sobre

los ODS que se celebré en septiembre
de 2015.

El presidente y los miembros de la
Junta también visitaron la ciudad de
Chengdu como parte del programa de
la Junta en China por invitacion del
Instituto de Asuntos Exteriores de la
Reptublica Popular China y tuvieron la
oportunidad de apreciar una muestra
de la diversidad cultural y natural de
China, que reflejaba de muchas formas
la riqueza y la diversidad en lo que res-
pecta a la cultura y la naturaleza que
también se pueden encontrar en otros
paises en desarrollo del Sur.

Yuefen Li, asesora especial en materia
de economia y financiacion para el
desarrollo del Centro del Sur

Los miembros de la Junta del Centro del Sur visitaron Chengdu y vieron
una muestra de la diversidad cultural y natural de China.
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La gran contribucion de China
a la cooperacion Sur-Sur

Dos nuevos fondos creados por China de un total de 5.100 mi-

llones de délares que ayudaran a los paises en desarrollo a ha-
cer frente a los problemas del cambio climatico y el desarrollo
podrian dar un vuelco a la cooperacion Sur-Sur y a las relacio-

nes internacionales.

SOUTH

SYARARAREARRAS S

-SOUTH COOPERATION
HREAEERS
PUTED NATIONS, 28 SEPTEMBER ©
WISKINBE

El presidente Xi Jinping (en el centro) presidié la mesa redonda de alto nivel sobre cooperacion SurSur que pre-
sentaron China y las Naciones Unidas en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York con la participacién de
lideres de los paises en desarrollo y directores de organizaciones internacionales.

Por Martin Khor

hina dio un gran impulso a la

cooperacién Sur-Sur con dos pro-
mesas de contribucién sin precedentes
de un total de 5.100 millones de délares
de ayuda a otros paises en desarrollo
anunciadas por Xi Jinping, presidente
del pais, durante su visita a los Estados
Unidos en septiembre de 2015.

En primer lugar, el presidente
anuncié que China establecerd el Fon-
do de China para la Cooperacién Cli-
matica Sur-Sur para ayudar con 20.000
millones de yuanes (unos 3.100 millo-
nes de doélares) a los paises en desarro-
llo para luchar contra el cambio climé-
tico. La declaracion se produjo en la
Casa Blanca durante una conferencia
de prensa con Barack Obama, presi-
dente de los Estados Unidos.

En segundo lugar, durante la cum-
bre de las Naciones Unidas para la
aprobacién de la agenda para el desa-
rrollo después de 2015, Xi afirmé que
China creara otro fondo con un gasto
inicial de 2.000 millones de délares con
el fin de fomentar la Cooperacién Sur-

Sur y ofrecer ayuda a los paises en
desarrollo para ejecutar dicha agenda.

La gran envergadura de estas pro-
mesas confiere un gran peso politico a
la contribucién de China. Las iniciati-
vas del presidente Xi podrian dar un
vuelco a las relaciones internacionales

Resulta significativo que Xi se haya
basado en el marco de la cooperacién
Sur-Sur para disefiar ambos fondos.

En el sistema internacional existen
dos tipos de cooperacién para el desa-
rrollo: la cooperacién Norte-Sur y la
cooperacién Sur-Sur.

La cooperacién Norte-Sur se basa
en la obligaciéon que tienen los paises
desarrollados de ayudar a los paises
en desarrollo debido a que los prime-
ros tienen muchos mas recursos y a
que se beneficiaron de sus antiguas
colonias en estos paises.

De hecho, los paises desarrollados
se han comprometido a destinar un 0,7
% de su producto nacional bruto
(PNB) a la ayuda para el desarrollo,
pero desafortunadamente solo un pu-
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fiado de paises cumple este objetivo.

En cambio, la cooperacién Sur-Sur
se fundamenta en la solidaridad y el
beneficio mutuo entre los paises en
desarrollo como iguales sin necesidad
de establecer obligaciones, ya que no
existe una historia de colonizacién entre
estos paises.

Esta es la posicion de los paises en
desarrollo y de su grupo coordinador,
el Grupo de los 77 y China.

El propio Xi describié la cooperaciéon
Sur-Sur durante una mesa redonda que
presidié en las Naciones Unidas como
una gran iniciativa innovadora que une
a las naciones en desarrollo para mejo-
rar por sus propios medios. Ademads,
afirmé que este tipo de cooperacion se
caracteriza por la igualdad; las ventajas
para todos los participantes; la solidari-
dad y la confianza, la ayuda y el benefi-
cio mutuos. También explicé que puede
ayudar a que las naciones en desarrollo
sienten las bases para fomentar el desa-
rrollo y alcanzar la prosperidad.

Por ultimo, explicé que a medida
que las naciones en desarrollo se hacen
mas fuertes, mas importante serd el
papel que desempefie la cooperacion
Sur-Sur en la promocién del crecimien-
to colectivo de estos paises.

En los dltimos afios, como los paises
occidentales han redujeron sus compro-
misos de ayuda, han intentado borrar la
diferencia entre paises desarrollados y
paises en desarrollo y han presionado a
grandes paises en desarrollo como Chi-
na e India para que se comprometan a
proporcionar ayuda al desarrollo al
igual que ellos dentro del marco de la
Organizacion de Cooperacién y Desa-
rrollo Econémicos (OCDE), el «club» de
los paises mas ricos.

Sin embargo, los paises en desarrollo
se han aferrado a su posicién politica:
los paises desarrollados tienen la res-
ponsabilidad de proporcionar ayuda
suficiente a los paises pobres, y no de-
berian hacer recaer esta responsabilidad
en otros paises en desarrollo. No obs-
tante, estos dltimos también se ayudan
entre si a través de la cooperacién Sur-
Sur.

Este apoyo entre los paises en desa-



rrollo ha llevado a un creciente niime-
ro de paises desarrollados a amenazar
sutilmente con reducir su compromiso
con la ayuda si algunos de los paises
en desarrollo no asumen la parte que
les corresponde. En este sentido, los
paises desarrollados consideran que la
cooperacién Sur-Sur es insuficiente y
demasiado imprecisa.

Sin embargo, las dos contribucio-
nes de China (ambas atractivas en si
mismas) han cambiado esta percep-
cion.

No es ningtn secreto que los 3.100
millones de délares para la ayuda cli-
matica de China exceden los 3.000 mi-
llones de délares que los Estados Uni-
dos prometieron (y que ain no han
proporcionado) al Fondo Verde para
el Clima (FVC) en la Convencién Mar-

co de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CNMUCC).

Se ha presionado a los principales
paises en desarrollo para que contribu-
yan al FVC, pero estos han sefialado
con acierto que el FVC es un fondo
destinado a que los paises desarrolla-
dos cumplan con su responsabilidad
histérica de ayudar a los paises en
desarrollo. Ademas, los paises en
desarrollo pueden preferir ayudarse
mutuamente mediante la via de la
cooperacién Sur-Sur.

Ahora China ha decidido tomar
esta via anunciando que creard su pro-
pio fondo Sur-Sur para el clima con la
inesperada suma de 3.100 millones de
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doélares; una cantidad mayor que la
que los paises desarrollados han pro-
metido al FVC. El afio pasado, cuando
China present6 la creacién de un fon-
do similar, se hizo referencia a una
suma de solo 20 millones de délares.

Con tal cantidad, el fondo chino
para el clima tiene el potencial de pro-
veer muchos programas significativos
sobre la adaptacién y el desarrollo
institucional para el clima y la mitiga-
cién de los efectos de este.

En cuanto al otro fondo que anun-
ci6 el presidente Xi, los 2.000 millones
de délares iniciales estan destinados a
la cooperacién Sur-Sur y a ejecutar la
agenda para el desarrollo que acaban
de adoptar las Naciones Unidas. Los
objetivos de desarrollo sostenible son
el plato fuerte de la agenda y Xi men-
cion6é que la reduccién de la pobreza,
la agricultura, la sanidad y la educa-
cién seran algunas de las areas a las
que estara destinado el fondo.

Este nuevo fondo podria contribuir
a que los paises en desarrollo apren-
dan de sus experiencias y practicas
mutuas en materia de desarrollo y den
un paso adelante en la adopcién de
politicas y medidas.

Xi también afirmé que creara una
academia para la cooperacion y el
desarrollo con el objetivo de facilitar
los estudios e intercambios de los pai-
ses en desarrollo sobre las teorfas y las
précticas del desarrollo adaptadas a
sus respectivas condiciones nacionales.

Brainstorming Meeting on South-South Cooperation and China 1]
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Los miembros de la Junta del Centro del Sury expertos de China posan para una fotografia de grupo durante la
reunién de intercambio de ideas sobre cooperacion Sur-Sur y China que organizé el Centro del Sur con el Instituto
de Asuntos Exteriores de la Republica Popular China y el Instituto de Economia y Politica Mundial de la Academia
China de Ciencias Sociales de Beijng.

Los siguientes pasos para llevar a la
practica estas promesas de contribucion
consistirdn en establecer la base institu-
cional para los fondos y disefiar el mar-
co, los propésitos y las funciones del
mismo. Todo esto constituye una gran
oportunidad para demostrar que la
cooperaciéon Sur-Sur puede ser tan va-
liosa como la ayuda Norte-Sur.

Después de todo, el propésito de la
cooperacién Sur-Sur es complementar
la cooperacién Norte-Sur, y no reempla-
zarla.

Desde luego, la ayuda no es la tinica
dimensién de la cooperacién Sur-Sur,
que estd presente especialmente en los
ambitos del comercio, las inversiones,
las finanzas y los sectores sociales.

Los tratados comerciales regionales
en la Asociaciéon de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), Asia Oriental y
las subregiones de Africa y América
Latina han presentado una expansion
inmensa en los tultimos decenios, al
igual que los vinculos comerciales y de
inversion entre los tres continentes que
conforman el Sur.

Hace poco, la creaciéon del Banco del
grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, Chi-
na y Sudéfrica), el Banco Asidtico de
Inversién en Infraestructuras y el pro-
grama de China «Un cinturén, una ru-
ta» atrajo la atencién de todo el planeta,
ya que todos ellos contienen elementos
relacionados con la cooperacién Sur-
Sur.

No obstante, la cooperacién Sur-Sur
en relaciéon con la ayuda tiene una gran

- importancia tanto practica como simbo-

lica, puesto que tiende a apoyar a los
mas vulnerables (incluidas las personas
y los paises pobres) y a los entornos
fragiles en materia de biodiversidad y la
actual crisis climatica, entre otras cosas.

Esperemos que los dos nuevos fon-
dos que China esta creando den el im-
pulso que tanto necesitan la coopera-
cién Sur-Sur y la solidaridad entre los
pueblos.

Martin Khor, director ejecutivo del
Centro del Sur.

Contacto: director@southcentre.int
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Las consecuencias del acuerdo de la
Argentina con los acreedores mas duros y
la necesidad de una revision urgente de los
contratos de bonos y de un mecanismo de
renegomacmn de Ia deuda

El Senado de Argentina aprueba el acuerdo con los acreedores inflexibles.

Por Yuefen Li

1 29 de febrero de 2016 la Argenti-

na firmé un principio de acuerdo
con cuatro de los fondos de alto riesgo
que constituyen los «acreedores mas
duros», entre ellos NML Capital Ltd.,
Aurelius Capital, Davidson Kempner y
Bracebridge Capital. Segtin este princi-
pio de acuerdo, el Gobierno argentino
les pagaria unos 4. 650 millones de do6-
lares de los Estados Unidos, que equi-
valen a un 75 % del capital e intereses
de todas sus reclamaciones sobre los
bonos argentinos que quedaron impa-
gos tras la crisis de la deuda de 2001. El
pago debera efectuarse en efectivo an-
tes del 14 de abril de 2016, siempre y
cuando el Congreso de la Argentina
apruebe la derogaciéon de dos leyes
internas, la «Ley Cerrojo» y de la «Ley

de Pago Soberano», que impiden que el
pais proponga a los acreedores inflexi-
bles o holdouts mejores condiciones que
las que la Argentina les ofrecié a los
acreedores en las reestructuraciones
anteriores. El acuerdo abriria las puer-
tas para el regreso de la Argentina al
mercado internacional de capitales tras
mas de 15 afios de exclusién, lo cual es
indispensable para que el Gobierno
pueda intentar llevar la economia por
un rumbo més sostenible aunque esto
signifique tener que usar gran parte de
sus reservas de divisas para pagarles a
los acreedores inflexibles tenedores de
bonos. Sin embargo, este acuerdo tiene
implicaciones sistémicas para futuras
reestructuraciones de la deuda sobera-
na que merecen un examen minucioso
y medidas correctivas.
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Si llamamos a estos cuatro fondos
de alto riesgo los «acreedores mas du-
ros» es porque son los mds grandes,
los mas combativos y los mas tenaces
de los acreedores inflexibles. La Ar-
gentina emitié bonos en canje en 2005
y volvié a hacerlo en 2010 tras entrar
en cesacion de pagos de los bonos va-
lorados en 100 000 millones de délares
a raiz de la crisis de la deuda de 2001.
Un 93 % de los tenedores de los bonos
de la deuda soberana reestructurada
argentina aceptaron las propuestas de
canje con una quita significativa (es
decir, una tasa de descuento) de un 65
% (aceptaron recibir solo 35 centavos
por cada délar del valor nominal de
los bonos reestructurados). E1 7 % res-
tante de los tenedores de bonos recha-
z0 las ofertas.

En 2003, NML Capital Ltd., admi-
nistrada por la Elliot Management
Corporation, demandé a la Argentina
para obtener el reembolso del 100 %
del valor nominal de los bonos que
poseen. Esta demanda dio lugar a la
decisién del juez de tribunal de distri-
to de los Estados Unidos, Thomas P.
Griesa, sobre la clausula pari passu que
prohibia a la Argentina pagar intere-
ses a los tenedores de bonos sin antes
pagarles a los acreedores. En conse-
cuencia, la Argentina volvié a entrar
en cesacion de pagos en 2014 y la his-
toria de 13 afios de litigios, considera-
dos la batalla juridica mas conocida,
mas dura y més controvertida de la
historia de la reestructuraciéon de la
deuda soberana, llegdé a un punto
muerto en el que ninguna de las dos
partes ayudaba a avanzar.

Para salir de este punto muerto, el



nuevo presidente de la Argentina,
Mauricio Macri, dio prioridad a la reso-
lucién de la disputa con los acreedores
inflexibles y en febrero de 2016 ofrecié
pagarle 6 500 millones de doélares al
grupo de seis acreedores inflexibles de
los fondos de alto riesgo. Dos de los
fondos aceptaron la oferta, mientras
que NML y otros tres fondos de alto
riesgo pidieron condiciones més favo-
rables. Asi pues, notamos que algunos
acreedores son mds inflexibles que
otros y por lo tanto, existen diferentes
niveles de pago en funcién de los acree-
dores, lo que compromete la equidad
entre los acreedores. Sin duda, el acuer-
do es una gran victoria para los acree-
dores mas duros. Ademds del pago del
75 % del capital de la deuda y los cuan-
tiosos intereses acumulados a lo largo
de los afios, la Argentina también debe-
r4 pagar los importantes costes juridi-
cos en los que incurrié durante 13 afios.
Se estima que los acreedores mas duros
obtendran un rendimiento de su inver-
sién en los bonos de la Argentina de
entre tres y cinco veces el monto que
pagaron al principio por los bonos.

El modelo operacional de estos fon-
dos de alto riesgo es ampliamente co-
nocido. Buscan y compran bonos sobe-
ranos emitidos por Estados que atravie-
san dificultades econémicas por una
fraccién del valor nominal de los bonos
para luego mostrarse inflexibles y re-
chazar la oferta del Estado emisor de
un reembolso con descuento con el fin
de recibir el monto total o lo que mas se
acerque al total del capital mas los in-
tereses mediante litigios u otros medios
como la incautacién de activos. Aun-
que no es facil obtener la informacién
exacta sobre los precios que pagaron
estos acreedores mas duros por los bo-
nos argentinos, con base en datos del
Ministerio de Finanzas de la Argentina
Bloomberg estima que el pago del capi-
tal de la deuda equivaldria a unas cua-
tro veces el valor nominal de los bonos
que posee Elliott. Segin las condiciones
del acuerdo al que se llegé el 29 de fe-

brero de 2016, Elliott recibird 2 280 mi- {

llones de délares de su inversion de 617
millones en el capital.

Sin embargo, el pago de la deuda
segun el acuerdo alcanzado con la Ar-
gentina puede no ser el tinico beneficio
que saquen los acreedores mas duros

de sus bonos argentinos. Una préctica
recurrente de estos fondos de alto ries-
go es comprar contratos de permuta de
riesgo de crédito (CDS) para asegurar
los bonos morosos en su poder. Los
CDS son instrumentos derivados sobre
créditos que les garantizan a los acree-
dores el pago no solo de la prima del
bono sino de los intereses en casos de
incumplimiento o de otros eventos de
crédito. De esta manera los fondos de
alto riesgo siempre ganan mientras que
los Estados con deuda soberana tienen
todas las de perder. Los CDS les permi-
ten a los fondos de alto riesgo cobrar
dos veces: en caso de que los prestata-
rios resulten insolventes o de que los
precios de los bonos bajen considera-
blemente o si el prestatario en situacion
de incumplimiento pierde la batalla
juridica y se ve obligado a pagarles.

En el caso de la Argentina, ademas
del mandato judicial sobre la cldusula
pari passu, un evento de crédito como la
falta de pago dio lugar al pago de los
CDS sobre la deuda argentina. Aun asi,
las posiciones de los CDS de los fondos
de alto riesgo no se pueden involucrar
en los litigios contra la Argentina. Va-
rios observadores han indicado que
puede que importantes fondos de alto
riesgo en contra de la Argentina sean
asimismo tenedores de CDS sobre estos
bonos y por lo tanto se benefician de la
situacién de incumplimiento. Al ser
interrogado en la sala del tribunal, el
abogado de Elliotts opté por dar una
respuesta evasiva.

Sin embargo, la compra de grandes
cantidades de CDS caracteriza el mo-
delo operacional de este tipo de fon-
dos de alto riesgo. Existe pues un con-
flicto de intereses ya que, por una par-
te, los fondos de alto riesgo tenedores
de CDS sobre determinados bonos por
los que litigan en los tribunales estdn
en una excelente posicién para provo-
car el impago o ejercer presién a la
baja sobre los bonos objeto de pleito
mediante sus téacticas de litigio. Por
otra parte, reciben pagos por sus te-
nencias de CDS en vista del incumpli-
miento de pagos y la brusca caida de
los precios de los bonos. Ulteriormen-
te, la necesidad de regresar al mercado
internacional obligara a los emisores
de bonos de deuda soberana a retomar
las negociaciones con los mismos fon-
dos de alto riesgo que no cejaran en su
empefo de exprimirlos al maximo.

Aun asi, es comprensible que el
nuevo Gobierno de la Argentina no
haya tardado en intentar salir del pun-
to muerto en el que se encuentra el
problema con los acreedores inflexi-
bles tenedores de bonos. Actualmente
el pais hace frente a numerosas y gra-
ves dificultades econémicas como una
inflacién de un 25 % y un déficit fiscal
primario de mas de un 5,8 % del pro-
ducto interno bruto (PIB).

Para compensar los déficits fiscales,
el Gobierno ha solicitado préstamos al
banco central, lo que ha provocado
una disminucién considerable de sus

Manifestantes protestan frente al Congreso contra el acuerdo con los acreedores inflexibles. Sin
embargo, los legisladores argentinos votaron a favor.
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reservas de divisas. Teniendo en cuenta
el contexto econémico mundial actual
de bajos niveles de demanda agregada
y caida de los precios de los productos
basicos, no es muy realista esperar que
un aumento de los ingresos proceden-
tes de comercio les permita reponer sus
reservas de divisas especialmente cuan-
do las condiciones comerciales y la
fuerte fluctuacion de los precios de la
soja y el petrdleo, sus dos principales
productos de exportacion, son cada vez
peores. Para paliar la grave escasez de
liquidez, la Argentina ya ha utilizado
sus acuerdos de permutas de divisas
con China. El Gobierno también podria
recortar el gasto publico para aliviar la
crisis de liquidez, pero embarcarse en
un programa de austeridad como el
griego seria una medida muy impopu-
lar. La inflacién ya ha mermado los
salarios netos reales de los asalariados
y desde hace varios afios tienen lugar
manifestaciones por un aumento sala-
rial. Tener acceso nuevamente a los
mercados internacionales es importante
para recaudar dinero a fin de mitigar la
grave escasez de liquidez y salvar los
obstaculos econémicos.

Los acreedores mas duros y el man-
dato judicial del tribunal de distrito de
los Estados Unidos constituyen los ulti-
mos impedimentos para que la Argen-
tina pueda volver al mercado interna-
cional de capitales y obtener recursos
financieros. Por lo tanto, el acuerdo
permitirfa superar ambos obstaculos ya
que el juez Griesa ha supeditado la
revocacion del mandato judicial al de-
rogamiento de las leyes internas de la
Argentina. Habida cuenta de que el
mandato judicial es un factor importan-
te para que se les pague a los acreedo-
res mas duros, pidieron que este sea
revocado después de que se les haya
pagado. Este pais ya ha solucionado
varios casos importantes de arbitraje y
diferencias en los dltimos afios.

(Podemos entonces suspirar alivia-
dos y celebrar el final del caso de acree-
dores inflexibles mas largo y sonado de
la historia? Antes debemos examinar
los efectos y las implicaciones de una
batalla juridica ampliamente conocida
como esta que podria culminar con el
pago de miles de millones de dodlares a
los acreedores mas duros.

En primer lugar, no seria extrafio
que los acreedores involucrados en
futuras reestructuraciones de la deuda
miren primero a su alrededor para sa-
ber si hay grandes acreedores institu-
cionales con fuertes posiciones juridi-
cas y financieras involucrados en el
mismo caso y si es asi, que prefieran
esperar la oportunidad de unirse a es-
tos ultimos en lugar de examinar las
propias posiciones econémicas de los
acreedores y decidir si cooperan o noy
si aceptan las propuestas de reestructu-
racién. Lo anterior traerd consigo muy
probablemente una renegociacién de-
morada y desordenada de la deuda y
pondra en peligro el logro del objetivo
de rescatar rdpidamente a los Gobier-
nos con dificultades financieras y resta-
blecer la sostenibilidad de la deuda.

En segundo lugar, los enormes be-
neficios financieros que obtendran los
acreedores mas duros provocardn la
proliferacion de NML y hardn de esta
actividad altamente especializada un
mercado abarrotado. Este litigio tan
espectacular y traumatico, en el que
incluso fue confiscado un barco, podria
llevar a algunos acreedores a mostrarse
mas beligerantes e intransigentes en el
futuro. En consecuencia, la coordina-
cién entre los acreedores resultarfa
siendo més dificil que antes.

En tercer lugar, es muy probable
que estos fondos de alto riesgo bus-
quen otros eslabones débiles en los
contratos de bonos ademds de la clau-
sula pari passu y se preparen para el
proximo objetivo. La enorme influencia
que ejercen estos fondos de alto riesgo,
sus maniobras juridicas y la tenacidad
que han demostrado han motivado los
intentos que se han hecho para reforzar
las clausulas contractuales y reducir las
probabilidades de que los acreedores
rechacen el canje de la deuda y se pre-
cipiten a los tribunales. Se ha buscado,
por ejemplo, endurecer los términos de
la clausula pari passu y la cldusula de
accioén colectiva (CAC) asi como el re-
fuerzo de la inmunidad soberana. Sin
embargo, existen otras clausulas gene-
rales o modelo que podrian ser objeto
de interpretaciones novedosas como
ocurri6 con la clausula pari passu.

En cuarto lugar, aunque la batalla
juridica entre NML y la Argentina esté
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llegando a su fin, puede que las reper-
cusiones del influyente mandato judi-
cial de 2012 en relacién con la cldusula
pari passu aun persistan. Aun esta por
verse si la revocacion condicional del
mandato judicial concedida por el juez
Griesa supone la eliminacién perma-
nente de este mandato. El mandato
judicial prohibe al Gobierno de la Ar-
gentina pagar intereses a los tenedores
de bonos hasta que no haya liquidado
su deuda con los acreedores inflexi-
bles. Segin Anna Gelpern, profesora
de derecho de la Universidad de Geor-
getown, esta es una poderosa herra-
mienta financiera. En efecto, favorece-
ria a los acreedores inflexibles si el
prestatario no posee recursos financie-
ros practicamente ilimitados para pe-
lear largas batallas juridicas. Si los
acreedores atin pueden recurrir a este
mandato judicial, las probabilidades
de que los prestatarios puedan ganar
la batalla juridica disminuirfan consi-
derablemente. La cantidad de bonos
pendientes sin términos de las CAC y
la clausula pari passu reforzados es
exorbitante, mientras que las CAC y
la clausula pari passu reforzadas tarda-
ran en ser incorporadas ya que su apli-
cacion depende del vencimiento de los
bonos. Algunos paises en desarrollo
que tardan en recuperarse de la crisis
financiera mundial y se ven afectados
por los bajos precios de los productos
béasicos enfrentan problemas de soste-
nibilidad de la deuda, lo que los con-
vierte en un blanco facil para los fon-
dos de alto riesgo tendientes a enta-
blar litigios.

¢(Coémo pueden mitigarse los posi-
bles efectos sistémicos negativos de
este caso y hacerse las futuras renego-
ciaciones de la deuda de forma opor-
tuna y ordenada?

Actualmente las iniciativas se con-
centran en fortalecer las clausulas con-
tractuales vigentes para impedir que
los acreedores inflexibles corran a los
tribunales, lo cual es necesario y opor-
tuno. Sin embargo, puede que diste
mucho de ser suficiente. Los incenti-
vos financieros para los acreedores
mas duros son inmensos. Ademas,
NML y otros fondos de alto riesgo han
actuado conforme a la ley. Los acree-
dores més duros estan en todo su de-



recho de comprar bonos en el mercado
secundario ya que los bonos son trans-
feribles y el mercado secundario es
necesario para convertir los bonos en
efectivo. El comportamiento gregario
puede provocar la infravaloracién de
los bonos, pero comprarlos a una frac-
cién de su valor nominal no es un deli-
to.

Aunque comprar bonos soberanos
en el mercado secundario con tasas de
descuento sea legal, podria decirse que
el modelo operativo de dedicarse espe-
cialmente a comprar bonos bastante
infravalorados con el fin de recurrir a
litigios y a otros medios para obligar a
los Gobiernos con dificultades financie-
ras a pagarles el valor nominal comple-
to no es ético porque este pago se hace
a expensas de los contribuyentes y del
bienestar de un Estado soberano.

Los medios académicos e institucio-
nales han usado una estrategia de de-
nuncia y descrédito con los acreedores
mas duros esperando que renuncien a
sus pretensiones. Sin embargo, no pare-
ce haber tenido efecto. Las alegaciones
infructuosas de la Argentina en el tri-
bunal de distrito y en el Tribunal Su-
premo de los Estados Unidos contaron
con el apoyo del papa Francisco, de
ganadores del Premio Nobel, de paises
como Francia, México y el Brasil, de
instituciones internacionales intergu-
bernamentales como el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU) y
el Centro del Sur, de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y de ciudada-
nos comunes. Sin embargo, ninguno
logré persuadir a los fondos de alto
riesgo de abandonar sus pretensiones.

Para evitar que se repitan los casos
de acreedores mas duros como NML
puede ser ttil considerar los tres si-
guientes aspectos:

En primer lugar, se deben reducir
los incentivos para los acreedores infle-
xibles. Estipular claramente que la mer-
cancia no es reembolsable y no puede
cambiarse ni devolverse es una préctica
comun en el comercio de bienes y ser-
vicios comprados por internet con
grandes descuentos en comercios mi-
noristas. Las personas dan por hecho
que esta practica comercial es licita y
correcta. Comprar articulos en las reba-

jas navidefias y volver a los almacenes
a pedir la devolucién del precio total
original de los productos seria conside-
rado poco ético. ;Por qué entonces es
ilicito rechazar la solicitud de los acree-
dores mas duros de recibir el 100 % del
valor de los bonos cuando estos fueron
adquiridos a una fraccién de su valor
nominal? Como los contratos de los
bonos soberanos rara vez indican de
manera explicita que los bonos com-
prados en descuento seran reembolsa-
dos por el Gobierno al precio de des-
cuento y no al valor nominal, el Estado
emisor esta en la obligacién de respetar
el contrato de los bonos y pagar su
valor nominal.

A falta de un marco juridico multi-
lateral sobre el mecanismo de reestruc-
turacién de la deuda soberana, pueden
reducirse los incentivos mediante una
revisién de las cldusulas contractuales
de los bonos. En el caso de los bonos
comprados con un descuento exorbi-
tante podria existir una clausula con-
tractual para limitar el margen de ren-
dimiento y reducir al minimo la proba-
bilidad de litigios por el pago del 100
% del valor. También podria conside-
rarse la posibilidad de anadir una clau-
sula a los contratos de los bonos que
indique que «en caso de reestructura-
cién de la deuda, no se les pagara a los
tenedores de bonos mas de un X % del
precio de compra del bono». El porcen-
taje puede encontrarse dentro de un
rango y tener en cuenta los casos pasa-
dos de acreedores inflexibles y los ni-
veles de quitas de los casos de rees-
tructuraciones de la deuda en el pasa-
do. El rango o porcentaje especifico
deberia prever un margen de benefi-
cios suficiente y evitar los riesgos mo-
rales que suponen los impagos estraté-
gicos. De esta manera, no se perturba-
rian las operaciones en el mercado se-
cundario y cabe esperar, disminuirian
los incentivos para los acreedores mas
duros.

Asimismo, deberian examinarse
otras maneras de reducir los incentivos
para los acreedores mas duros. Por
ejemplo, las tasas legales de interés de
penalizacién de algunos de los bonos
de Elliott son excesivamente elevadas.
Segun el Wall Street Journal, la rentabili-
dad de estos bonos para Elliott seria de

entre 10 y 15 veces. Esta clase de acuer-

dos les dan incentivos escandalosos a
los acreedores inflexibles tenedores de
bonos.

En segundo lugar, convendria ana-
lizar si el hecho de no reglamentar los
fondos de alto riesgo especializados en
rechazar la participacién en los proce-
sos de reestructuracion de la deuda es
realmente beneficioso para la estabili-
dad del mercado financiero internacio-
nal. ;En una época en la que las insti-
tuciones de la economia real tienen
mayores responsabilidades sociales y
existen una mayor reglamentacién del
sector bancario y c6digos més especifi-
cos para varios sectores empresariales,
no deberfa haber igualmente ciertas
reglamentaciones y cédigos de con-
ducta en relacién con estos fondos de
alto riesgo? Al parecer, en la compra
de CDS de estos fondos hay conflictos
de intereses y falta de transparencia,
por lo tanto, este negocio relativamen-
te cerrado y turbio merece ser investi-
gado.

Por ultimo, se ha intentado en va-
rias ocasiones la creacién de un meca-
nismo internacional de renegociacién
de la deuda o de un marco juridico
para hacer frente a cuestiones sistémi-
cas relacionadas con problemas como
las reestructuraciones insuficientes y
puestas en marcha demasiado tarde o
los acreedores inflexibles. E1 FMI hizo
un intento en 2003 y en septiembre de
2014 la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas le encomendé a un Co-
mité Especial la creaciéon de un marco
juridico multilateral para los procesos
de reestructuracién de la deuda sobe-
rana.

Asi pues, tras afios de investigacio-
nes y de la busqueda de un consenso
en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Comité formulé en 2015
los «Principios Basicos de los Procesos
de Reestructuracién de la Deuda Sobe-
rana». Sin embargo, la resistencia poli-
tica por parte de los paises desarrolla-
dos ha sido un obstaculo para que las
Naciones Unidas hagan avanzar el
proceso a una fase mas inclusiva y
sustantiva. El caso de la Argentina ha
demostrado una vez mas la necesidad
de un mecanismo de renegociacién de
la deuda.
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La concesion de patentes y el exorbitante
costo de los medicamentos «vitales»

Por German Velasquez

La importante relacion que existe en-

tre el examen de patentes efectuado por
las oficinas nacionales de patentes y el
derecho de los ciudadanos al acceso a
medicamentos no siempre se ha com-
prendido adecuadamente.

Demasiado a menudo se consideran
como funciones o responsabilidades
independientes que incumben al Esta-
do y es por una clara razén: no son las
oficinas de patentes quienes definen los
criterios de patentabilidad, sino, fre-
cuentemente, los tribunales, los juzga-
dos, la legislacion o los negociadores de
los tratados.

Esto sucede cuando las politicas de
patentes se aplican sin tener en cuenta
la politica de salud ptblica, en lugar de
basarse en ellas.

Dada la repercusion de las patentes
farmacéuticas sobre el acceso a medica-
mentos, las oficinas de patentes debe-
rian seguir armonizando su trabajo
para apoyar las politicas nacionales
sobre salud y medicamentos mediante
el uso del margen de maniobra previs-
to por el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de la Propiedad Intelec-
tual Relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC) para defi-
nir criterios de patentabilidad.

El Acuerdo sobre los ADPIC requie-
re que todos los Estados miembros de
la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) incorporen en su legislacién
unas normas minimas universales que
se apliquen para casi todos los dere-
chos del ambito en cuestién: derecho
de autor, patentes y marcas.

Una patente es un derecho concedi-
do por las autoridades ptublicas que
confiere un monopolio temporal para
explotar una invencién a la persona
que la revela, proporciona una descrip-
cién suficientemente clara y completa
de la misma y reivindica ese monopo-
lio.

Como todo monopolio, la patente
puede conllevar el aumento de los
precios, lo que, a su vez, puede dificul-
tar la asequibilidad. El problema se
acentda en el caso de los medicamen-
tos cuando las patentes confieren un
monopolio de un bien ptublico o pro-
ductos esenciales que se necesitan para
prevenir las enfermedades o la morta-
lidad y para mejorar la salud.

Conforme al Acuerdo sobre los AD-
PIC, los criterios de patentabilidad
utilizados por las oficinas nacionales
de la propiedad intelectual requieren
que un producto o un proceso de fa-
bricacion cumplan con las condiciones
necesarias para conceder la proteccion
de una patente, a saber: la novedad, la
actividad inventiva y la aplicacion
industrial (utilidad).

Sin embargo, esos tres elementos
no estan definidos en el Acuerdo sobre
los ADPIC y los Estados miembros de
la OMC tienen la libertad de decidir
sobre esos tres criterios de manera que
sea coherente con los objetivos de sa-
lud publica fijados por cada pais.

Se reconoce ampliamente que las
patentes se conceden para proteger los
nuevos medicamentos a fin de recom-
pensar la innovacién. No obstante, el
nimero de patentes que se obtienen al
afio para proteger los productos far-
macéuticos verdaderamente nuevos es
muy bajo y disminuye cada vez mas.

Ademas, de entre las miles de pa-
tentes concedidas cada afio para los
productos farmacéuticos, tan solo al-
gunas protegen los nuevos medica-
mentos, como las nuevas entidades
moleculares.

Todo lo mencionado anteriormente
llevé a la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) a desarrollar en 2007, en
colaboracién con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Centro Internacional de
Comercio y Desarrollo Sostenible
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(ICTSD), unas pautas para el examen de
patentes farmacéuticas desde una pers-
pectiva de salud publica.

Dichas pautas tenfan por objeto con-
tribuir a mejorar la transparencia y efi-
cacia del sistema de patentes para los
productos farmacéuticos, de manera
que los paises pudiesen prestar mas
atencion a los procedimientos de exa-
men y concesion de patentes y asi evitar
los efectos negativos de la introduccion
de productos carentes de actividad in-
ventiva en el acceso a medicamentos.

Los principales problemas se pue-
den observar en el uso actual del siste-
ma de patentes para proteger la innova-
cion farmacéutica: la reducciéon de la
innovacion, los elevados precios de los
medicamentos, la falta de transparencia
en los costos de investigacion y desarro-
llo (I+D) y la proliferacién de patentes.

En un estudio llevado a cabo por la
revista francesa Prescrire se analizaron
los medicamentos comercializados en el
mercado francés entre 2006 y 2011 y se
lleg6 a la conclusion de que el nimero
de moléculas que tenian considerables
efectos terapéuticos habia disminuido
drasticamente. En efecto, dicho ntimero
pasoé de 22 en 2006 a 15, 10, 7 y 4 respec-
tivamente en los afios que siguieron
hasta 2011, afio en que Prescrire declaré
que tan solo se habia puesto en el mer-
cado un medicamento de importante
interés terapéutico.

Dado que Francia constituye uno de
los mayores mercados farmacéuticos a
escala mundial, es un buen indicador
de la tendencia mundial a la reduccién
de la innovacién.

Varios oncélogos de quince paises
denunciaron recientemente los precios
excesivos de los tratamientos contra el
cancer, que son necesarios para salvar
las vidas de los pacientes, e hicieron un
llamado para que se dé prioridad a las
implicaciones morales. Segun ellos, de
los doce tratamientos contra el cancer
aprobados en 2012 por la Direcciéon de

(Sigue en la pagina 17)



Declaracion del Centro del
Sur ante el Comité
Consultivo de la UPOV sobre
la cuestion de relacion entre
la UPOV y el TIRFAA

A continuacion reproducimos la Declaracién presentada por
Viviana Munoz Tellez, coordinadora del Programa de Desarro-
llo, Innovacion y Propiedad Intelectual (DIIP) del Centro del Sur,
en el marco del Comité Consultivo de la UPOV el 17 de marzo

de 2016.

El Centro del Sur reconoce la importancia de los sistemas de semillas tanto formales como informales, y de garan-
tizar la equidad entre los sistemas agricolas, en particular en los paises en desarrollo.

gradecemos la oportunidad que
se le brinda al Centro del Sur,

una organizacién intergubernamental
de paises en desarrollo, de hacer uso

de la palabra en la reunién del Comité
Consultivo de Unién Internacional para
la Proteccién de las Obtenciones Vege-
tales (UPOV) en relacién con esta cues-
tion y aplaudimos los esfuerzos dedi-
cados a promover los aspectos partici-
pativos e inclusivos de este proceso.

La presencia del Centro del Sur hoy
aqui se debe a que reconocemos la im-
portancia de los sistemas de semillas
tanto formales como informales, y de
garantizar la equidad entre los sistemas
agricolas, en particular en los paises en
desarrollo. Es urgentemente necesario
que los paises adopten medidas para
proteger y promover los derechos del
agricultor de conformidad con el Ar-
ticulo 9 del Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Ali-
mentacion y la Agricultura de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la  Agricultura
(TIRFAA) de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (en adelante, el Tratado
de la FAO) y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) acordados
por las Naciones Unidas.

Al adoptar los ODS los Estados se
han comprometido a combatir el ham-
bre, no solo aumentando la productivi-
dad agricola y los ingresos de los pro-
ductores de alimentos en pequefia esca-
la y en especial de las mujeres, los pue-
blos indigenas y las familias de agricul-
tores, sino también asegurando la soste-
nibilidad de los sistemas de produccién

La concesion de patentes...
(Viene de la pagina 16)

Alimentaciéon y Farmacos de Estados
Unidos (FDA, por sus siglas en inglés),
once costaban més de 100 000 délares
por paciente al afio.

Desde los afios cincuenta, se han
hecho algunas referencias a los costos
de investigacién y desarrollo (I+D)
para los productos farmacéuticos.

Segun algunas fuentes, el costo me-
dio de investigaciéon para un nuevo
producto farmacéutico ha aumentado
de 1 millén de délares en 1950 a 2500
millones de délares para el desarrollo
de un solo producto.

A mediados de 2014, una serie de

paises europeos, entre ellos Francia y
Espafa, se pasaron meses negociando
con la empresa Gilead el precio de un
nuevo medicamento contra la hepati-
tis C conocido como Sovaldi.

El precio fijado por Gilead era de
56 000 euros por paciente por un trata-
miento de doce semanas o de 666 eu-
ros por comprimido.

Segun el periédico Le Monde, el
precio por cada comprimido era 280
veces mas elevado que el costo de pro-
duccioén. Se calcula que en Francia 250
000 pacientes deberian recibir ese me-
dicamento, cuyo costo representaria el
7% del presupuesto anual del Estado
para medicamentos.

La aplicaciéon de los criterios de

patentabilidad para los medicamentos,
dada su dimensiéon en el sector de la
salud publica, deberia considerarse
incluso con més detenimiento que en el
caso de la mercancia comun o los ar-
ticulos de lujo.

El primer paso, asi como el mas im-
portante, es usar el margen de acciéon
previsto en el Acuerdo sobre los AD-
PIC para definir los criterios de paten-
tabilidad, es decir la novedad, la activi-
dad inventiva y la aplicacién industrial
(utilidad) de manera que se tenga en
cuenta el interés publico mediante una
amplia difusién de los conocimientos.

Germdn Veldsquez, asesor especial en
materia de salud y desarrollo del Cen-
tro del Sur
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de alimentos y la aplicacién de practi-
cas agricolas resilientes adaptadas al
cambio climatico.

Al concluir los ODS y diferentes
acuerdos internacionales, los paises se
han comprometido asimismo a mante-
ner la diversidad genética de las semi-
llas y a garantizar el acceso a los recur-
sos genéticos y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deri-
ven de su utilizacion y de la utilizacion
de conocimientos tradicionales asocia-
dos a estos recursos.

La proteccion de las précticas de los
agricultores en relacién con el almace-
namiento, el uso, el intercambio y la
venta de semillas y otro material de
reproduccién o multiplicacién es fun-
damental para lograr estos objetivos.

La cuestién de la interrelacion entre
la UPOV y el Tratado de la FAO es de-
terminante para promover la aplicaciéon
de los derechos del agricultor.

La discusién sobre la interrelacion

entre la UPOV y el Tratado de la FAO
debe conducir a facilitar la promulga-
cién y puesta en practica de disposi-
ciones legislativas por parte de los
miembros de la UPOV vy las partes
contratantes del Tratado de la FAO
que promuevan el ejercicio pleno y
equitativo de los derechos del agricul-
tor.

En 2014 el Centro del Sur respondié
a la invitacion del Organo Rector del
Tratado de la FAO presentando sus
observaciones sobre la cuestion de la
interrelacién entre el Tratado de la
FAO, la UPOV y la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI). Las observaciones presenta-
das por el Centro del Sur estan dispo-
nibles ptiblicamente en el sitio web del
Tratado: http:/ /www.planttreaty.org/
content/south-centre-submissions-
interrelations-upov-wipo

En relacién con la tarea actual de
identificaciéon de las areas de interrela-
cién, el Centro del Sur sugiere ampliar

el proyecto de lista de cuestiones para
que ademds de las disposiciones del
Articulo 9 y el Articulo 9.1, se incluyan
el Preambulo y el Articulo 6.

El Centro del Sur conviene en que es
necesario analizar en detalle la cuestién
de la interrelacion entre la UPOV, el
Tratado de la FAO y la OMPI. Por con-
siguiente, apoyamos la creacién de un
comité de expertos independiente en-
cargado de elaborar un informe sobre
este tema.

Respaldamos igualmente la idea de
organizar un simposio a fin de inter-
cambiar experiencias y opiniones sobre
la aplicacion de los Convenios de la
UPOV vy el Tratado de la FAO. Con el
animo de continuar esta discusion de
naturaleza participativa y abierta, les
exhortamos a invitar y a apoyar la par-
ticipacion en el simposio de observado-
res y en particular, de las organizacio-
nes de agricultores.

Elogio de las ideas y los ideales de Boutros

Boutros-Ghali

En memoria del ex secretario general de las Naciones Unidas y
ex presidente de la Junta del Centro del Sur.

Por Roberto Savio

o es casual que Boutros Boutros-

Ghali (BBG) fue el tnico Secreta-
rio General en la historia de las Nacio-
nes Unidas que ocupé el cargo durante
un sélo periodo, en lugar de los dos
como hasta entonces habia sido la tra-
dicién. Estados Unidos vetd su reelec-
cién, a pesar del voto favorable de los

otros miembros del Consejo de Seguri-
dad.

Se le consideraba demasiado inde-
pendiente. Parece haberse olvidado
que en 1992, a peticién de Estados Uni-
dos, él autoriz6é una intervencién de las
Naciones Unidas en Somalia, dirigida
por un general estadounidense, cuyo
objetivo era distribuir 90 millones de
doélares de alimentos y otras ayudas a

la ex colonia italiana, sacudida por un
conflicto interno entre varios sefores
de la guerra.

La intervencién costé 900 millones
de délares en gastos militares y termi-
né con el derribo de dos helicépteros
Black Hawk y la trdgica muerte de 18
soldados estadounidenses, que fueron
arrastrados por las calles de Mogadis-
cio.

Un recurso evidente para EE.UU.
fue cargar las culpas en Boutros Ghali,
convirtiéndole en el chivo expiatorio
durante la campana electoral estadou-
nidense. Bill Clinton se refiri¢ a él du-
rante su campafia en medio de gritos
de booo booo Ghali e hizo un compro-
miso con la embajadora ante la ONU,
Madeleine Albright, a quien converti-
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Boutros Boutros-Ghali,
ex presidente de la Junta del Centro del Sur

ria en Secretaria de Estado si se libraba
de él.

Como se puede ver, no es mi inten-
ciéon hacer una conmemoracion ritual
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de Boutros. El y yo viajamos en el mis-
mo vuelo a Paris cuando sali6 de la
ONU (s6lo el embajador italiano fue al
aeropuerto a decirle adios ) y recuerdo
la facilidad con que, cuando llegamos a
la fila de la inmigracién, no se fue a la
cola de la UE, a pesar de que un policia
le ofreci6 la salida diplomatica. Le dijo:
“Amigo mio, esos tiempos ya pasaron.
Ahora soy un ciudadano como usted”.
Y cuando tomamos un taxi, tuvo que
discutir con el conductor, un egipcio
que no queria cobrarle.

BBG no era popular en la ONU. El
era muy estricto, muy reservado. Nun-
ca fue a ninguna recepcién. Era muy
distante. Era, en realidad, un profesor
de derecho internacional, que era su
verdadero mayor interés en la vida. A
él no le gustaban muchas personas. De
repente se ponia en alerta cuando en-
contraba a alguien con personalidad o
a una persona poco comun. Veia el
mundo de la ONU como demasiado
pomposo y formal.

El siempre preferia un libro que un
diplomatico. Pero si alguien se conver-
tia en su amigo, descubriria una mente
muy irénica y divertida, con una pro-
fundidad intelectual notable y un timi-
do calor humano. Provenia de una his-
térica familia ortodoxa egipcia, que fue
muy rica hasta las nacionalizaciones de
Gamal Abdel Nasser. El consideraba
que debido a su familia, no podia ser
condicionado por el poder. Era un Cop-
to, casado con Leila, una judia de Egip-
to fuerte e inteligente. El fue capaz de
hacer una carrera hasta Secretario de
Estado, manteniendo su actividad en la
Universidad. Cuando fue vetado por
EE.UU. para un segundo mandato, me
dijo: «los americanos no quieren que
usted diga que si: ellos quieren que
diga si, sefior».

Nunca olvidé su identidad. Se refe-
ria a si mismo como un &rabe y se pre-
guntaba si él habria tenido el mismo
trato si hubiera sido blanco, americano
0 europeo. Simpatizaba abiertamente
con los que llam¢ los «de abajo» y el
«explotado», e intenté hacer de las Na-
ciones Unidas una vez mas un foro de
gobierno global. Hay que recordar que
cuando BBG lleg6 a Secretario General
en enero de 1992, las Naciones Unidas
se encontraban al final de un largo pro-
ceso de decadencia que habia comenza-
do en 1981, durante la administracién
del presidente Ronald Reagan.

Ocho afios antes, en 1973, la Asam-

blea General de la ONU aprobé por
unanimidad un plan global de gober-
nanza, en virtud del cual la coopera-
cién internacional se convirtié en la
base para sus acciones. Ademads de este
plan, fue creada, por ejemplo, la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI).

Una Cumbre de Jefes de Estado
incluso se llevd a cabo en Canctin, Mé-
xico, en 1981 para avanzar en un nuevo
orden econémico. Fue la primera visita
al extranjero del recién elegido presi-
dente Reagan e inmediatamente dejé
claro que los dias de las Naciones Uni-
das estaban acabados. Los Estados Uni-
dos, dijo, no tolerarfan ser raptados en
un mecanismo democratico absurdo en
el que su voto valia lo mismo que el de
Monte Carlo (jprobablemente quiso
decir Moénaco!). Los Estados Unidos se
habian enriquecido gracias al comercio
y su lema era “Comercio, no ayuda”.
La primer ministro britdnica Margaret
Thatcher también participé en la Cum-
bre de Cancun. Ella y Reagan estable-
cieron una alianza basada en los mer-
cados y la libre circulacién de capitales
para las relaciones internacionales.

Entre 1981 y 1992, el mundo cambi6
drasticamente. No s6lo por el colapso
de un mundo polarizado, con el fin de
la Unioén Soviética, sino porque los ga-
nadores literalmente consideraron el
fin del comunismo como un mandato
para un capitalismo ahora libre de toda
forma de gobernanza.

BBG no era una persona de izquier-
da, pero sinti6é como las grandes poten-
cias fueron marginando a las Naciones
Unidas. Finanzas y Comercio, los dos
motores de la globalizacién, ya estaban
funcionando fuera de la organizacién.
BBG se refiri6 a esta tendencia basada
en el interés nacional, con la preocupa-
cién de un arabe y el disgusto de un
profesor de derecho internacional.

En sus inicios como Secretario Ge-
neral, hizo un gran esfuerzo para esta-
blecer un programa de paz, un sélido
documento juridico sobre un papel
claro para las Naciones Unidas, que fue
convenientemente ignorado por las
grandes potencias. Luego procedié a
convocar una serie de conferencias ex-
traordinarias. Sobre el Medio Ambien-
te , la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en 1992, que fue el arranque de
la trayectoria hacia la Conferencia del
Clima de Paris a finales del afo pasa-
do, la Conferencia sobre Derechos Hu-

Boutros Boutros-Ghali, ex secretario general de
las Naciones Unidas

manos en Viena en 1993, la Conferen-
cia sobre Poblaciéon de El Cairo en
1994, la Cumbre Social de Copenha-
gue en 1995 y la Conferencia sobre la
Mujer en Beijing en el mismo afio.

En todas esas conferencias, Estados
Unidos y las otras grandes potencias
tuvieron que inclinarse de nuevo ante
las reglas de la democracia internacio-
nal y aceptar las resoluciones y planes
de accién que de buena gana habrian
evitado.

Cuando finalmente se deshicieron
de él en 1996, el declive de las Nacio-
nes Unidas reanudé su curso. Incluso,
Kofi Annan, que fue elegido para su-
ceder a BBG a peticiéon de Madeleine
Albright, con el tiempo cay6 en des-
gracia, porque trat6 de mantener una
cierta independencia en sus acciones.

Hoy en dia, Naciones Unidas no
cuenta con fondos para la accién, y se
ha convertido en una solemne Cruz
Roja Internacional, a la que le han de-
jado la educacion, la salud, la alimen-
tacion, los nifios y cualquier otro sec-
tor humanitario, que sea totalmente
ajeno a la arena donde se juega la poli-
tica, el dinero y el poder.

Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, fijados en el afio 2000 con
gran alarde de los Jefes de Estado del
mundo, costarian menos de 5 por cien-
to de los gastos militares del mundo.
Los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU son
responsables por 82 por ciento del
comercio internacional de armas y la
legitimidad del Consejo para la inter-
vencion militar es una manta conve-
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Un grupo de nifios da la bienvenida a Boutros Boutros-Ghali, ex secretario general de las Naciones Unidas, durante
su visita a un centro de asistencia en Somalia a unos 20 km al noreste de Mogadiscio el 3 de enero de 1993.

nientemente utilizada segtn las cir-
cunstancias. Las lamentables situacio-
nes de Irak, Siria y Libia son buenos
ejemplos.

Mientras tanto, las grandes poten-
cias no han ocultado su plan de des-
plazar el debate sobre la gobernanza
fuera de las Naciones Unidas. El Gru-
po de los Siete se ha convertido en el
Grupo de los 20 y el Foro Econémico
Mundial de Davos en un espacio mas
importante para el intercambio que la
Asamblea General de la ONU.

BBG observé la decadencia de la
ONU con pesar. Cuando se fue, ocup6
posiciones que eran consistentes con
sus preocupaciones. Se convirtié en
Secretario General de la Organizacién
Internacional de la Francofonia, donde
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nuevamente tuvo problemas con los
franceses porque queria hacer alianzas
con otras areas del lenguaje latino,
dada su visién no meramente lingtiis-
tica, sino en general cultural del mun-
do que debia movilizar.

Luego se convirtié en Comisionado
para los Derechos Humanos en Egipto,
y no se desvié de su visién politica
global al convertirse en Presidente
Honorario del Centro Europeo para la
Paz y el Desarrollo, una organizacién
con sede en Belgrado creada por la
Asamblea General de la ONU que ha
desempefiado un papel tnico en el
fomento de la cooperacién académica
en todos los Balcanes y otros paises de
Europa oriental y central. En este cen-
tro, encontré un lugar donde sus idea-
les de justicia, paz, desarrollo y coope-
raciéon, seguian siendo activos y vi-

7' brantes.

BBG murié en un momento de en-

' frentamientos entre los fundamentalis-
| tas islamicos y los otros. Habia intenta-
| do llamar la atencién sobre este proble-
, ma que claramente habia visto que se
| aproximaba. El deja un mundo en el
| que sus ideas e ideales se han converti-

do en demasiado nobles para un mun-
do donde el nacionalismo, la xenofobia
y los conflictos se han transformado en
los principales actores de las relaciones
internacionales.

Ahora ha llegado el momento de
mirar mas a las ideas e ideales de BBG
y menos como un ser humano, con sus
inevitables defectos y deficiencias.
También esta es la forma como a él le
gustaria ser recordado. Con él, hemos
vivido lo que por desgracia se ve ahora
como el ultimo gran momento de las
Naciones Unidas y del derecho interna-
cional como base para la cooperacion y
la accién.

Roberto Savio es editor de Other
News, asesor editorial de IDN
(InDepthNews) y asesor del Global
Cooperation Council. Es asimismo co-
fundador y ex director general y presi-
dente emérito de la agencia de noticias
Inter Press Service (IPS).

Este articulo fue publicado el 17 de
febrero de 2016 por Third World Net-
work Features en IDN y ha sido publi-
cado conjuntamente con Other News
http//www.other-news.info/

noticias bajo el titulo «Boutros
Boutros-Ghali, momento decisivo en
las Naciones Unidas».

Fotografia de grupo de la reunion de la Junta del Centro del Sur con Boutros Boutros-Ghali (segunda fila, tercero

de derecha a izquierda) quien fue presidente del Centro entre 2003 y 2006.
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