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EL CENTRO DEL SUR

En agosto de 1995 se establecid el Centro del Sur como una organizacion
intergubernamental permanente de paises en desarrollo. EI Centro del Sur
goza de plena independencia intelectual en la consecucion de sus
objetivos de fomentar la solidaridad y la cooperacion entre los paises del
Sury de lograr una participacion coordinada de los paises en desarrollo en
los foros internacionales. EI Centro del Sur elabora, publica y distribuye
informacion, analisis estratégicos y recomendaciones sobre asuntos
econdmicos, politicos y sociales que interesan al Sur.

El Centro del Sur cuenta con el apoyo y la cooperacion de los gobiernos
de los paises del Sur, colabora frecuentemente con el Grupo de los 77 y
China, y el Movimiento de los Paises No Alineados. En la elaboracion de
sus estudios y publicaciones, el Centro del Sur se beneficia de las
capacidades técnicas e intelectuales que existen en los Gobiernos e
instituciones del Sur y entre los individuos de esta region. Se estudian los
problemas comunes que el Sur debe afrontar, y se comparten experiencia
y conocimientos a través de reuniones de grupos de trabajo y consultas,
que incluyen expertos de diferentes regiones del Sur y a veces del Norte.
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INTRODUCCION

En este documento se analizan los procesos de renegociacion de contratos de petroleo y
gas entre 2003 y 2010 en dos paises latinoamericanos: el Estado Plurinacional de
Bolivia (Bolivia) y la Republica del Ecuador (el Ecuador), que cuentan con importantes
reservas y produccion de hidrocarburos. ElI Ecuador cuenta con 6 900 millones de
barriles de reservas probadas de petrdleo, produce 550 000 barriles de petréleo al dia,
exporta diariamente 390 000 barriles y es miembro de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). Bolivia cuenta con 10,5 billones de pies cubicos de
reservas de gas natural y exporta 1, 65 millones de pies cubicos diarios a la Argentina y
al Brasil, dos de sus paises vecinos.

En esos afios se llevaron a cabo reformas significativas de la Constitucion y se
aplicaron leyes de hidrocarburos en Bolivia y en el Ecuador. Dichas reformas sentaron
las bases de la renegociacion de los contratos de petréleo y gas. Ambos paises
emprendieron asimismo un importante proceso de modernizacion y fortalecimiento de
las empresas estatales, que en el caso del Ecuador habian quedado marginadas y en el
de Bolivia habian desaparecido casi por completo con las reformas neoliberales
aplicadas en la década de 1990 y comienzos del siglo XXI.

En Bolivia este proceso de reforma comenzé en 2003 con las protestas nacionales
que derrocaron al Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, debido a su politica de
exportacion del gas natural. En 2004 el nuevo Gobierno de Carlos Mesa celebré un
referéndum nacional sobre las nuevas politicas de hidrocarburos que deberia adoptar el
pais. En 2006 el nuevo presidente, Evo Morales, completd el proceso de renegociacion
de los contratos con las empresas extranjeras y en 2010 se aprobd una nueva
Constitucién. Ambos hechos han contribuido al aumento de los ingresos del Estado
gracias en gran parte al incremento de las regalias, pero sobre todo porque la empresa
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) tomo6 el control del
proceso de comercializacion y venta de gas natural orientandolo a satisfacer las
necesidades del pais.

En el Ecuador el proceso comenzo en 2005 cuando el Gobierno terminé el
contrato con la petrolera Occidental Petroleum de los Estados Unidos por
incumplimiento de contrato. En 2006 el nuevo Gobierno del presidente Rafael Correa
promulgd la Ley 42-2006, que aumento el impuesto sobre los beneficios extraordinarios
generados por los altos precios del petroleo. Esta medida fue el comienzo de una larga
disputa con las empresas petroleras, algunas de las cuales recurrieron al arbitraje
internacional. En 2008 se aprobd una nueva Constitucién que redefinia el papel del
Estado en la explotacion de los recursos naturales no renovables. El proceso de
renegociacion de los contratos petroleros se emprendié en 2009 vy finaliz6 en 2010.
Estos contratos se convirtieron en contratos de servicios, lo que supone que el Estado
les paga a las empresas una tarifa por sus servicios y Petroecuador mantiene la
propiedad de los hidrocarburos extraidos.

Como se ha dicho, en ambos paises los Gobiernos convocaron elecciones
generales para la formacion de una Asamblea Constituyente, lo cual indicaba que un
proceso firme y complejo de cambios sociales, politicos y econdémicos estaba teniendo
lugar. Estos procesos duraron varios afios y no estuvieron exentos de enconados



2 Documento de investigacion

conflictos, lo que demuestra que los cambios en la legislacion sobre hidrocarburos, que
es el objeto de nuestro estudio, formaron parte de un proceso mucho mas general.

En este documento se analizan las medidas adoptadas para la reforma de la
politica sectorial en el ambito de los hidrocarburos y nuestra conclusion es que han sido
favorables. Es importante destacar igualmente que en este documento no se analizan las
politicas macroecondémicas (fiscales, monetarias, cambiarias y comerciales). Tampoco
forman parte de este estudio el analisis de las politicas sociales (transferencias directas
de dinero, cajas de pensiones, desempleo, derechos de las mujeres) ni las politicas
medioambientales (deforestacion, colonizacion de la cuenca del Amazonas, respeto de
las &reas naturales protegidas y el derecho a la consulta previa e informada de los
pueblos indigenas).

El documento esta estructurado de la siguiente manera: en el capitulo | se define
el marco general de la situacion del sector de los hidrocarburos en los paises
latinoamericanos y se presentan la sintesis y las conclusiones del estudio. En el capitulo
Il se examina la nacionalizacion del sector de los hidrocarburos en Bolivia de 2002 a
2010, mientras que en el capitulo Il se analizan la nueva Constitucion del Ecuador de
2008 y la renegociacion de los contratos de hidrocarburos. Por Gltimo, se presentan tres
anexos: en el Anexo | se describen los casos de arbitraje entre el Ecuador y las empresas
privadas ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI). En los Anexos 2 y 3 se presenta brevemente el punto de vista del Fondo
Monetario Internacional (FMI) sobre los resultados generales de Bolivia y el Ecuador.
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l. EL CONTEXTO DE LOS RECURSOS NATURALES EN AMERICA LATINA EN EL
NUEVO SIGLO Y LA RENEGOCIACION DE LOS CONTRATOS DE HIDROCARBUROS
EN BOLIVIA Y EL ECUADOR

Una de las principales caracteristicas de América Latina es la oferta abundante de
recursos naturales minerales y de hidrocarburos. En la mayoria de los paises de la
region las exportaciones de minerales e hidrocarburos superan el 50 % del total de las
exportaciones, lo cual tiene un doble efecto: por una parte, los ingresos provenientes de
recursos naturales son una fuente significativa de ingresos de divisas e impuestos.

Por otra parte, traen consigo una dependencia excesiva de las exportaciones de
productos basicos. Cabe sefialar que el FMI considera que los paises «dependen de los
recursos naturales» cuando sus exportaciones de productos basicos superan entre un
20% y un 25 % de las exportaciones totales (FMI, 2012).

Las Constituciones de los paises latinoamericanos reconocen al Estado como
propietario de los recursos generados por el sector extractivo (principalmente
hidrocarburos, pero también minerales). En consecuencia, la mayoria de los paises de
América Latina han establecido diferentes regimenes de concesidn, regimenes
arancelarios y regalias especificas para estos sectores. Asimismo, en todos los eslabones
de la cadena de valor del sector de hidrocarburos de casi todos los paises hay empresas
estatales.

La relacion entre el Estado y las empresas extranjeras ha pasado por diferentes
momentos y la balanza se ha inclinado hacia alguna de ambas partes en varias
ocasiones. Asi pues, las importantes rentas del petréleo (y la mineria) han sido
tradicionalmente motivo de controversias entre el Estado y las empresas petroleras
extranjeras que muchas veces han terminado en expropiaciones y/o en la renegociacion
de los contratos. Este ha sido el caso en Bolivia y en el Ecuador, paises objeto de
estudio en este documento.

El crecimiento econémico de la region entre 2003 y 2008, asi como el aumento
del consumo, la disminucion de las tasas de pobreza y de desigualdad, se relacionaron,
entre otros factores, con los elevados precios (el «super ciclo») de los recursos
naturales. EI aumento de los precios internacionales de los recursos naturales que
comenz6 en 2003, y alcanzd maximos histdricos en 2007, trajo consigo un crecimiento
sin precedentes del valor de las exportaciones del sector primario en América Latina y
el Caribe. Tras la crisis financiera mundial en 2008 los precios de los productos basicos
disminuyeron en julio y agosto del mismo afio, pero repuntaron hasta alcanzar un nivel
casi igual al maximo anterior entre 2010 y 2012. Este ciclo favorable contribuyé
significativamente a mejorar los resultados macroeconomicos y la situacion de las
finanzas publicas de los paises de la regidn exportadores de hidrocarburos.
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Cuadro 1

América Latina, determinados paises

Dependencia de productos bdsicos y concentracidn de las exportaciones, 2010

Dependencia

(Exportaciones netas de productos basicos como porcentaje del producto interno bruto (PIB))

Menos de 0 El Salvador / Costa Rica

Oab México / Guatemala / Brasil

5a10 Colombia/ Pert / Argentina /Uruguay
10a 15 Venezuela / Paraguay

15a20 Ecuador / Chile

Mas de 20 Bolivia

Concentracion de las exportaciones

(Exportaciones brutas de productos basicos como porcentaje del total de las exportaciones)

Menos de 30 México / El Salvador / Costa Rica
30a40 Argentina / Paraguay

40 a 50 Guatemala / Brasil / Uruguay

50 a 60 Pera

60 a 70 Colombia / Chile

Mas de 70 Venezuela / Ecuador / Bolivia

Fuente: Adler y Sosa 2011.

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2015), los ingresos fiscales procedentes de la produccién de hidrocarburos
registraron un aumento constante de 2000 a 2013 en la mayoria de los paises de
América Latina. Una razon de peso tras este aumento fueron los precios inusualmente
elevados del petroleo en el super ciclo de los precios de los productos basicos. En la
mayoria de los paises productores de hidrocarburos los altos precios internacionales
impulsaron la renta econdmica potencial del sector.

Cabe sefialar que mientras que en todos los paises aumentaron los ingresos de
exportacion y los ingresos totales gracias a los elevados precios (véase el Cuadro 2),
algunos paises obtuvieron mejores resultados que otros. En Bolivia y el Ecuador los
ingresos del petréleo aumentaron no solo debido a los precios altos, sino también, como
veremos mas adelante, al emprendimiento de importantes reformas de la Constitucion y
de las leyes de hidrocarburos, que dieron lugar a la renegociacion de contratos con las
empresas extranjeras.

En Bolivia, los ingresos fiscales procedentes del sector de hidrocarburos como
porcentaje del PIB total aumentaron de un 2, 7 % entre 2000 y 2003 a un 10, 2 % entre
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2010 y 2013. Como porcentaje de los ingresos del sector econdémico?, los ingresos
fiscales procedentes de los hidrocarburos se triplicaron pasando de un 27, 9 % entre 200
y 2013 aun 73, 6 % entre 2010 y 2013. Por ultimo, los ingresos fiscales procedentes de
los hidrocarburos como proporcion de los ingresos fiscales totales aumentaron mas de
un 100 % pasando de un 11, 0 % entre 2000 y 2003 a un 29, 9 % entre 2010 y 2013.

Cuadro 2
Ameérica Latina, indicadores de ingresos fiscales generados por la produccién de hidrocarburos, 2000-2013
(en porcentaje)
Paises En proporcidn al PIB total En proporcidn a la renta econdmica del sector *|En proporcidn a los ingresos fiscales totales
2000-2003|2005-2008| 2010-2013 J2000-2003|2005-2008| 2010-2013 |2000-2003|2005-2008| 2010-2013

Argentina 0.8 1.6 1.0 15.0 18.3 259 4.5 7.3 3.9
Bolivia 2.7 9.1 10.2 27.9 25.8 73.6 11.0 28.2 29.9
Colombia 1.6 2.1 3.3 27.5 27.0 39.3 53 7.2 11.5
Ecuador 57 8.7 13.4 44.9 35.2 69.3 29.3 35.3 40.3
Mexico 3.0 5.9 5.5 72.6 70.0 76.7 21.2 383 34.4
Peru 05 1.1 1.4 35.0 37.9 53.7 3.2 5.9 7.1
Venezuela 10.5 13.8 10.5 385 36.6 36.2 48.2 50.6 447

Fuente: CEPAL (2015).

Este aumento esta relacionado con el cambio en el régimen de regalias, en
particular, al impuesto directo a los hidrocarburos o IDH (La ley de Hidrocarburos 3058
de 2005 aumentd la regalia del 18 % al 50 %), a la renegociacién de los contratos en
2006 y a la renegociacion de los contratos de exportacion de gas natural con la
Argentina y el Brasil, que supuso el aumento de los precios y unos mayores volimenes
contractuales.

En el Ecuador los ingresos fiscales procedentes del sector de hidrocarburos como
porcentaje del PIB total pasaron de 5, 7 % entre 2000 y 2003 a un 13,4 % entre 2010 y
2013; es decir, aumentaron mas del doble. Como proporcién de los ingresos
provenientes del sector econdémico, los ingresos fiscales procedentes del sector de
hidrocarburos aumentaron de un 44, 9 % entre 2000 y 2003 a un 69, 3 % entre 2010 y
2013. Por ultimo, los ingresos fiscales procedentes del sector de hidrocarburos como
proporcion de los ingresos fiscales totales aumentaron de un 29, 3 % entre 2000 y 2003
aun 40, 3 % entre 2010 y 2013.

La absorcion del Bloque 16 por parte de Petroecuador, asi como la Ley 42, que
supuso un aumento significativo del impuesto sobre los beneficios extraordinarios,
impulsaron considerablemente el aumento de los ingresos en el Ecuador en 2006. En
2010, tras la promulgacion de la nueva Constitucion, se firmaron nuevos contratos de
servicios con empresas petroleras que generaron un aumento de los ingresos del Estado.

2 Los ingresos del sector econdmico corresponden a los ingresos calculados por el Banco Mundial
(Indicadores del desarrollo mundial (IDM) y representan la produccion de petr6leo y gas natural tomando
en cuenta el valor del precio internacional y excluyendo los costes de extraccion.
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La gestion pablica y la maldicion de los recursos naturales

Segln algunos analistas, los paises con abundantes recursos naturales tienden a ser
econdémicamente menos desarrollados que los paises carentes de recursos naturales. Los
estudios empiricos que apoyan esta hipotesis, conocida como la «maldicion de los
recursos naturales» examinan los diversos canales a través de los cuales podria darse
este fendmeno. Dichos estudios se centran principalmente en el efecto que unos
mayores ingresos en divisas provenientes de la explotacion de recursos naturales tienen
sobre el tipo de cambio y provocan una apreciacion de la moneda nacional. A esto se le
conoce como el sindrome holandés, cuando la apreciacion de la moneda da lugar a la
disminucion de los precios relativos de los bienes importados y favorece el consumo de
bienes importados en vez del consumo de bienes producidos en el pais. La apreciacion
de la moneda también aumenta el costo relativo de los productos industriales nacionales
y los hace menos competitivos en los mercados internacionales de exportacion.

En estos estudios se afirma igualmente que unos mayores ingresos en divisas
producen o generan practicas de captacion de rentas que desalientan la aplicacién de
politicas econdmicas capaces de ampliar la base industrial del pais a fin de generar
mayores ingresos y mas empleo. Asimismo, se aduce que la gestion de cuantiosos
ingresos publicos en condiciones de debilidad institucional y de poca transparencia y
control social puede fomentar la corrupcién administrativa y la ineficiencia en la
asignacion de recursos y debilitar las relaciones sociales.

Todos estos factores negativos traen consigo inevitablemente dos consecuencias:
en primer lugar, los paises con abundantes recursos naturales tienen tasas de
crecimiento mas bajas que los paises que carecen de estos recursos y en segundo lugar,
tienden a presentar una desigualdad en la distribucion de los ingresos nacionales que
contribuye a una mayor desigualdad social.

Sin embargo, otros analistas afirman que la «maldicién» de los recursos naturales
no existe per se y por consiguiente, no es inevitable. Sus estudios demuestran que
aunque los problemas anteriores existen, pueden evitarse y combatirse mediante
politicas econdmicas y sociales adecuadas, un s6lido marco institucional y una mejor
gestion publica de los recursos naturales. Por lo tanto, la «maldicion» se limitaria a los
paises con una gestion publica deficiente.

La gestion publica de los recursos naturales comprende todas las politicas de los
paises soberanos en materia de propiedad, apropiacion y distribucion de los recursos
naturales a fin de maximizar su contribucion al desarrollo de acuerdo con criterios de
sostenibilidad. Sin duda, esto supone numerosos desafios en materia de politicas y de
capacidad de gestion publica®. Este ha sido el caso de Bolivia y el Ecuador, como
veremos mas adelante, aunque este proceso aun es incipiente.

% La CEPAL define la gestion publica como la accion y el ejercicio conjuntos de la autoridad ptblica por
parte de agentes estatales (ejecutivos, legislativos, judiciales y de organismos de reglamentacion, entre
otros) mediante el marco vigente de politicas, instituciones y reglamentaciones. La gestién publica de los
recursos natuales se ejerce mediante el conjunto de instituciones formales (como el marco constitucional,
la legislacion, el marco fiscal y la reglamentacion sectorial), instituciones informales (reglas implicitas en
las practicas habituales) y decisiones politicas soberanas que, todas juntas, influyen en la manera como
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Dependencia, vulnerabilidad y diversificacion productiva

Las economias de los paises de América Latina exportadores de productos basicos se
beneficiaron considerablemente del auge de los precios de estos productos en los
ultimos afos. Estos resultados recientes sirven para recordar que la region no deberia
pasar por alto la ventaja comparativa que suponen sus recursos naturales ni su gran
potencial. Tampoco debe olvidarse de los riesgos de un desarrollo que depende de los
sectores primarios o por consiguiente, de la necesidad de desarrollar capacidades
institucionales para gestionarlos de manera responsable. Sin embargo, el
aprovechamiento de este conjunto de factores debe combinarse con adelantos en lo que
respecta a una estructura de produccion mas diversificada que aporte mas cambios
técnicos y cree empleos de calidad que sustenten sociedades con mayores niveles de
igualdad y oportunidades de desarrollo para todos.

La caida abrupta de los precios de los productos basicos marca el final del
superciclo y evoca la necesidad de alejarse de la tendencia de algunos Gobiernos a
considerar que el aumento de los precios es permanente y la caida de los mismos es algo
temporal. Por una parte, esta vision perpetda la dependencia econdmica excesiva de los
recursos naturales, que genera una gran vulnerabilidad habida cuenta de que los precios
de los productos basicos son muy sensibles a los resultados econdmicos mundiales. Por
otra parte, va en contra de la necesidad de los paises de aplicar reformas estructurales a
fin de contar con economias mas diversificadas y otros motores productivos de
crecimiento.

Este es pues el contexto general de los casos de Bolivia y el Ecuador durante el
primer decenio del nuevo siglo que se analizan en este documento.

Sintesis y conclusiones

1. Los procesos de renegociacion de los contratos de petroleo y gas en el Ecuador y
Bolivia demuestran que la voluntad politica de los Gobiernos y de la poblacién es
indispensable para cambiar las condiciones desfavorables de los contratos vigentes de
petréleo y gas. En ambos paises tuvieron lugar importantes movilizaciones sociales que
dieron lugar a nuevas Constituciones y marcos juridicos.

2. En ambos paises con abundantes recursos naturales las rentas de los hidrocarburos
aumentaron considerablemente y generaron un aumento de los ingresos fiscales y de las
reservas de divisas. En Bolivia el nuevo régimen juridico aumentd los ingresos fiscales
en 34 600 millones de ddlares de los Estados Unidos de 2005 a 2015. Sin el marco
legislativo establecido antes de la renegociacién solo habrian podido recaudarse 14 500

operan los sectores extractivos. Esta estructura de gobernanza determina los regimenes de propiedad
sobre los bienes (por ejemplo, las leyes sobre concesiones), marcos impositivos (tratamiento fiscal
especifico para estos sectores), mecanismos de ahorro, distribucion y uso de las rentas puablicas de estos
sectores (fondos de inversion y estabilizacion) y otras funciones que rigen actividades en relacion con los
sectores extractivos de recursos naturales (CEPAL, 2014).
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millones de ddlares. Segln la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y
el Desarrollo (UNCTAD), el porcentaje de los ingresos de los Gobiernos en rentas
provenientes de la industria petrolera aument6 de un 71, 8 % a un 93, 5 % de 2004 a
2012,

3. Estas rentas se destinaron a nuevas e importantes inversiones en el sector de la
energia y otros sectores de la economia. Los ingresos provenientes del sector de
hidrocarburos también fueron destinados a programas sociales (por ejemplo, pensiones,
asignacion de recursos contra el trabajo infantil y transferencias directas de dinero en
efectivo para los pobres). Estos programas han desempefiado un papel importante en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad.

4. Un instrumento fundamental de esta politica fue el fortalecimiento de las empresas
estatales (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos o YPFB) y Petroecuador. YPFB
habia sido despojada de todos sus activos y no producia petréleo ni gas antes de que
comenzara este proceso. Las politicas neoliberales habian debilitado a Petroecuador
cuyos ingresos habian disminuido al igual que la exploracion y la produccién. En ambos
casos, el objetivo final de los Gobiernos neoliberales era privatizar las empresas
estatales. El fortalecimiento de las empresas estatales a partir de 2005 les dio a los
Gobiernos el peso juridico, técnico, econdémico y financiero que hizo posible las
renegociaciones.

5. Los procesos de renegociacién en ambos paises tuvieron que hacer frente a la
oposicién politica interna asi como a la oposicion de las empresas extranjeras. En el
caso del Ecuador muchas empresas recurrieron a los tratados bilaterales de inversion
(TBI) y llevaron al Gobierno ante los tribunales internacionales como el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) del Banco
Mundial y la Corte Internacional de Justicia de la Haya (Paises Bajos). En el Ecuador se
firmaron en 2010 nuevos contratos de servicios que representan un 80 % de la
produccién privada de petréleo. En Bolivia, las empresas privadas de hidrocarburos no
interpusieron demandas ante el CIADI (aunque si lo hicieron tres empresas de otros
sectores de la economia). Todas las empresas en Bolivia firmaron finalmente nuevos
contratos en 2007. Ambos paises han rechazado los TBI desde que tuvieron lugar las
reformas. Bolivia se retir6 formalmente del CIADI en 2007, mientras que el Ecuador
hizo lo propio en 2009.

6. YPFB y Petroecuador son ahora los actores mas importantes de la industria petrolera
en sus respectivos paises. En el Ecuador, Petroamazones (empresa estatal fundada en
2010) es la mayor productora de petroleo y también la empresa con la mayor inversion
anual en exploracion y produccion petrolera. En Bolivia, YPFB es el inversor mas
importante en actividades de exploracion del gas. YPFB tiene una participacion
mayoritaria en la exploracién y la produccion petrolera en asociacion con empresas
extranjeras. YPFB (con YPFB Andina y YPFB Chaco) tienen una participacion del 25
% de la produccidn total de gas natural de forma individual y también en asociacién con
las empresas extranjeras. YPFB es responsable del 100 % de los hidrocarburos
producidos en Bolivia en lo que respecta a las actividades de comercializacion y
exportacion. Lo anterior ha suscitado la preocupacion de los analistas sobre una
ampliacién excesiva de las responsabilidades de las empresas estatales.

7. Como es sabido, los precios del gas natural difieren de una regién a otra. Desde 2007,
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los precios del gas son mas elevados en los mercados europeos Yy asiaticos en
comparacion con los precios de los Estados Unidos (precios de referencia de Henry
Hub) debido a la produccion de gas de esquisto. Antes de 2003 los consorcios privados
en Bolivia planeaban exportar gas natural a los Estados Unidos, al precio de Henry Hub,
una iniciativa frustrada por la «guerra del gas» en 2003. En 2006, el Gobierno de
Bolivia, en calidad de duefio de todo el gas natural producido en el pais, renegocié los
contratos de exportacion con la Argentina y el Brasil y mejord las clausulas de
indexacion que relacionan los precios del gas natural con el precio de los carburantes de
sustitucion (como el petroleo crudo y el fueloil). De este modo, Bolivia obtuvo mejores
precios de exportacion del gas (que los de Henry Hub de los Estados Unidos) que
influyeron en el considerable aumento de los ingresos nacionales y fiscales. Los
Gobiernos no solo deben recuperar la propiedad de los hidrocarburos, sino también
obtener el mayor valor por ellos en los mercados internacionales.

8. En el Ecuador, los contratos de servicios determinaron el pago a los contratistas de
una tarifa acordada por barril de petréleo producido. Como es sabido, a diferencia del
gas natural, el petréleo tiene un precio internacional valido en todos los mercados (que
difiere en funcion de la calidad de los diferentes tipos de petroleo). Es importante tener
en cuenta que estos contratos de servicios preven salvaguardias para el Estado en caso
de que los precios del petroleo caigan por debajo de la tarifa por barril acordada. La
«clausula de acumulacion» dispone que si el precio del petroleo cae por debajo de la
tarifa, el monto adeudado se acumulara al siguiente afio fiscal sin intereses. En caso de
terminacion del contrato, la obligacion del pago de cualquier monto debido al
contratista prescribira y el pago no se realizara.

9. En los afios siguientes no solo las inversiones en la produccion de petréleo y gas de
las empresas privadas aumentaron considerablemente en ambos paises sino que también
Ilegaron a Bolivia y al Ecuador nuevas empresas que firmaron contratos bajo el nuevo
marco constitucional y juridico.

Sin embargo, en ambos paises las inversiones en la exploracion de petréleo y gas
durante el proceso de renegociacion disminuyeron considerablemente. Desde 2011
ambos Gobiernos han adoptado medidas especificas para invertir esta tendencia
negativa firmando numerosos contratos de exploracion con empresas extranjeras y se
han descubierto nuevos yacimientos de hidrocarburos. Sin embargo, aln es demasiado
pronto para hacer una evaluacion final de los resultados de estas politicas.

10. En ambos paises el crecimiento econdomico aumentd considerablemente después de
la renegociacién de los contratos y se registré un aumento de los ingresos fiscales y las
divisas. La pobreza y la desigualdad disminuyeron en ambos paises segun instituciones
multilaterales como el FMI y el Banco Mundial. La adopcion de politicas de buena
gestion publica para fomentar la transparencia y la eficiencia de las empresa estatales,
establecer marcos juridicos adecuados y luchar contra la corrupcion, aument6 en ambos
paises. No obstante, segun documentos oficiales de ambos paises y analistas
independientes, estas politicas deben reforzarse.

11. En los ultimos afios se han podido observar importantes vias alternativas de
desarrollo en Bolivia y en el Ecuador. Bolivia ha hecho progresos en la masificacion del
gas natural para lograr el acceso universal de los hogares a la energia. Mas de un 25 %
de la poblacion tiene ahora conexion directa a la red nacional de gasoductos. La
diversificacion de la matriz de produccion en torno a la explotacion de recursos
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naturales ha comenzado a tener lugar mediante la construccion de plantas de
procesamiento (para la produccién de etano, gas de petroleo licuado (GLP) e
isopentano) y planes en relacion con la industria petroquimica. La industrializacion de
los recursos naturales se ha asumido como una politica estatal permanente que traera
consigo un aumento de las capacidades, la innovacion tecnoldgica, los vinculos de
produccidn y las sinergias con otros sectores. Asimismo, esta politica garantiza que la
inversion en infraestructura para la explotacion y el transporte de recursos naturales
facilite la creacidén de cadenas de suministro relacionadas con su industrializacion y
genere los mayores beneficios posibles para otros sectores de la produccién y para toda
la sociedad.

En el Ecuador el aumento de los ingresos del petréleo ha hecho posible la inversion de
las rentas de los recursos naturales (y de los ingresos fiscales obtenidos por ellos) en el
fomento de capacidad humana mediante la inversién gubernamental en educacion,
formacion y tecnologia avanzada con valor afiadido. Es el caso de Yachay, una ciudad
construida como un espacio para generar conocimientos e innovacion tecnoldgica con el
fin de abandonar la dependencia de los recursos naturales. La intencion del Gobierno es
crear un « Silicon Valley» en el pais con una inversion de 1100 millones de ddlares para
avanzar en el ambito de la informacion y las tecnologias del conocimiento. El
presidente Rafael Correa ha afirmado que la tecnologia y la innovacion son
fundamentales para el desarrollo y el «buen vivir» porque ayudan a superar la economia
extractiva basada en su mayor parte en la explotacion de los recursos naturales.

12. El desafio de transformar las economias con abundantes recursos naturales y dejar la
dependencia excesiva de los productos basicos no es un proceso a corto plazo. Pese a
los avances logrados, estas economias siguen dependiendo considerablemente de los
productos basicos, lo cual supondrd mayores problemas ahora que el super ciclo de los
precios elevados de los productos basicos ha llegado a su fin. El estudio de este
fendmeno, algo decisivo para lograr los objetivos econémicos y sociales que se han
propuesto ambos paises, va mucho mas alla del ambito de estudio de este documento
que es el analisis del proceso de renegociaciéon de los contratos de petrdleo y gas en
ambos paises.

1. BOLIVIA Y LA NACIONALIZACION DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS

Antecedentes

Tradicionalmente Bolivia ha sido dependiente de la industria de la mineria por ser la
fuente mas importante de exportaciones e ingresos fiscales para el Estado. En cambio, la
industria de los hidrocarburos (petroleo y gas) no era muy importante para el pais, que
era un importador neto de petréleo. Esta situacion cambid drasticamente en la década de
los 70 cuando la empresa petrolera estatal (YPFB) descubrio importantes yacimientos
de gas natural. Cabe sefialar que no se trata de reservas de petroleo, sino de gas natural.
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Hasta mediados de la década de los 80 el Estado desempefié un papel principal en
el crecimiento y el desarrollo econdmico. Las empresas estatales YPFB y Comibol eran
la columna vertebral de la economia boliviana. Comibol era duefia de las minas méas
importantes de estafio y lider del sector hasta que los precios del estafio disminuyeron y
se agotaron las reservas. YPFB producia un 77 % del petréleo y del gas natural. En
1972 se construy6 el gasoducto Yacimientos-Bolivian Gulf (YYabog). Su capacidad de
transporte era de seis millones de metros cubicos diarios y conectaba Rio Grande en
Bolivia con la provincia de Salta en la Argentina. Las exportaciones de gas
contribuyeron al aumento de los ingresos fiscales, aunque de forma moderada, debido a
problemas de capacidad en el territorio argentino.

En 1985, Bolivia puso en marcha la Nueva Politica Economica (NPE), que
consistia en una serie de politicas especificas orientadas a la libertad de precios y del
comercio, la privatizacion de las empresas estatales y la liberalizacién de las corrientes
de capital. Bolivia fue el segundo pais de América Latina después de Chile que adoptd
el Consenso de Washington. La aplicacion de la NPE comenzé con el Decreto Supremo
21060 en 1985, centrado en la estabilizacion econdmica y en sentar las bases para la
adopcion de nuevas politicas. La segunda generacion de politicas estaba centrada en la
«privatizacion de las empresas estatales y en alcanzar un desarrollo sostenible».

En marzo de 1994 el Gobierno aprob6 la Ley de Capitalizacion que establecia la
conversion de las empresas puablicas en un nuevo régimen conocido como
«capitalizacion» de la propiedad. En virtud de la «capitalizacion», una empresa privada
podria adquirir el 50 % de las acciones de la empresa estatal. EI 50 % restante se
transfirié a una nueva institucion que administraba los fondos recibidos en beneficio de
los ciudadanos bolivianos. Los beneficios se destinaban a los fondos de pensién
bolivianos y cada ciudadano recibia un pago anual.

Entre las empresas capitalizadas habia importantes empresas de servicios
publicos: La Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), la Empresa Nacional
de Ferrocarriles del Estado (ENFE), la aerolinea Lloyd Aéreo Boliviano (LAB), la
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), y la mas importante, YPFB, que realizaba
actividades de exploraciéon y produccion, refineria, transporte y comercializacion de
petroleo y gas.

Ley 1689 o Ley de Hidrocarburos

En 1996, el nuevo Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada promulgé la Ley 1689 a fin
de «capitalizar» YPFB. La Ley 1689 preveia nuevas condiciones para YPFB asi como
para los contratos vigentes de petroleo y gas con empresas extranjeras.

El sector petrolero (véase el capitulo siguiente en relacion con el gas) estaba
estructurado de la siguiente manera antes del proceso de capitalizacion: YPFB producia
un 71 % de los hidrocarburos y operaba y gestionaba la red nacional de transporte por
oleoducto. También era duefia de dos refinerias y comercializaba productos derivados
del petroleo. También exportaba gas a la Argentina a traves del gasoducto Yabog.

Con la «capitalizacion» cambid la estructura de YPFB, que fue dividida en dos:
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Andina SAM y Chaco SAM. Ambas empresas realizaban actividades de exploracion y
produccién. Para el trasporte de petréleo por oleoducto se cre6 una nueva empresa
Ilamada Transredes.

Las dos refinerias (Villaroel y Elder Bell) y dos oleoductos, propiedad de YPFB,
fueron privatizados al 100 % (no fueron «capitalizados»). Por dltimo, se cre6 YPFB
Casa Matriz, que no tenia activos directos en la industria y se redujo a un 6rgano
administrativo con un papel secundario. Los ingresos provenientes de la
«capitalizacion» fueron de 937 millones de délares (véase Cuadro 1).

Cuadro 1
Bolivia: capitalizacion y privatizacion de YPFB
(en millones de délares)

Unidades capitalizadas (1996) Comprador Monto % participaciones
vendidas
/Andina SA (produccién petréleo) YPF (20,25%). Pérez Companc (20,25%), Pluspetrol (3,5%) 2647 50%
Chaco SA (produccion petrdleo) -
!Transredes (oleoducio) AMOCO (USA, 30%), Bridas (Arg, 20%) 306.6 50%
Enron (USA 25%), SHELL (UK-NETHERLANDS, 25%) 263.5 50%
SUB-TOTAL (1) 835
Unidades privatizadas (1999) Comprador Monto G
Refineria Gualberto Villarroel
Refineria Guillermo Elder Bell Petrobras (70%) / Pérez Companc (30%) 102 100%
Poliducto Palmasola —Viru-Viru
Paoliducto Refineria Villarroel-Aeropuerto
SUB-TOTAL (2) 102
TOTAL (1) +(2) 937

Fuente: Campoddnico (2004)

Situacién de los contratos de gas natural con las empresas privadas

Ademas de las reservas de petroleo y gas explotadas por YPFB mencionadas antes,
habia otras reservas de petroleo y gas explotadas por empresas privadas de las cuales
Total/Fina/Elf, Repsol, Petrobras y British Gas eran las principales. Es muy importante
tener en cuenta que los mayores yacimientos de gas fueron explotados por estas
empresas.

La nueva legislacion disponia que estas empresas cambiaran sus contratos por
contratos de riesgo compartido. El contratista que firmaba estos contratos con YPFB
adquiria la propiedad de los hidrocarburos producidos, con excepcion de los necesarios
para satisfacer la demanda del mercado nacional. EI mismo tipo de contratos era
aplicable a las rondas de ofertas para las nuevas areas adjudicadas en 1997, 1998 y
1999. Esto significaba que las empresas privadas eran duefias del petrdleo y el gas
producido y podian decidir libremente el destino de esos hidrocarburos.

Otra cuestion bastante contenciosa y controvertida era el cambio en el régimen de
regalias de los contratos de riesgo compartido. Antes de la Ley 1689 todos los
hidrocarburos estaban sujetos a una regalia del 50 % por los hidrocarburos producidos.
Sin embargo, la Ley 1731, promulgada también en 1996, clasificaba los hidrocarburos
en dos tipos y preveia un tratamiento de regalias diferente para cada uno de ellos. Para
los hidrocarburos «existentes» se mantuvo la regalia del 50 % mientras que los
hidrocarburos «nuevos», solo estarian sometidos a una regalia del 18 %. El impuesto
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sobre las utilidades de las empresas permanecio igual tanto para los hidrocarburos
existentes como para los nuevos: un 25 % de impuesto sobre las utilidades mas un 12, 5
% sobre la remision de utilidades al exterior. La Unica excepcion era un impuesto
extraordinario «SSURTAX>» de un 25 % para las utilidades de los nuevos hidrocarburos.

Habida cuenta de que méas de un 90 % de las reservas probadas y probables se
consideraban hidrocarburos «nuevos», esta legislacion era considerada como la que
menos ingresos del Estado generaba en América Latina. En afios posteriores, la cuestion
de la propiedad, la clasificacion de reservas «existentes» y «nuevas» y la reduccion de
la regalia de un 50 % a un 18 %, se convirtieron en las cuestiones mas criticas de la
politica boliviana.

Descubrimientos de grandes yacimientos de gas natural a finales de los afios 90

En 1996, Bolivia firm6 un acuerdo con el Brasil para construir un gasoducto para
exportar gas natural. El gasoducto, terminado en 1999, tenia una capacidad de
transporte de 30 millones de metros cubicos diarios y una extension de 1, 970 km. La
inversion total en el gasoducto fue de 2 200 millones de dolares. El gasoducto iba desde
Santa Cruz en Bolivia hasta Sdo Paulo en el Brasil y fue construido con la participacion
de YPFB y Petrobras.

La apertura del mercado brasilefio para el gas natural impulso las inversiones en
exploracién de las empresas privadas con contratos de riesgo compartido. Desde 1997 a
2000 las inversiones en exploracion se situaron en 1.134 millones de doélares y las
inversiones en produccion en 765 millones.

El gas natural descubierto aumento las reservas probadas de 3,75 billones de pies
cubicos en 1997 a 18,31 billones de pies cubicos en 2000. En 2003, las reservas
probadas alcanzaron 28,69 billones de pies cubicos, con lo que Bolivia se convirtio en
el segundo pais de América Latina en reservas de gas natural después de la Republica
Bolivariana de Venezuela (ver Cuadro 2).

Cuadro 2

Reservas certificadas de gas natural
billones de pies cibicos

Afo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Reservas probadas 3.75 4.16 528 1831 2384 2736 2860

Fuente:YPBF
Nota: En 2006 la estimacién de las reservas de gas natural certificadas por los consultores De Goyler se redujo a 12,8 billones

de pies cibicos. En 2010, el consultor Ryder Scott estima las reservas en 9,7 billones de pies cubicos. La razon de esta

limporfante reduccion de re<arvas no es muv clarg (Gustavo Rodriayez, 2011)

Las empresas extranjeras con mayores reservas fueron Andina (en la que Repsol
tenia participacion mayoritaria), British Gas, Petrobras, TotalFinaEIf y Maxus/Repsol.
Estas cinco empresas representaban un 78 % de las reservas totales de Bolivia.
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Segun el reporte oficial, dichas reservas fueron descubiertas después de 1996 por
las empresas mencionadas anteriormente. Sin embargo, numerosos criticos
argumentaron que YPFB descubri6 una cantidad importantes de estas reservas a
comienzos de la década de 1990, antes de la capitalizacion y la privatizacion (véase
Cuadro 1).

Recuadro 1
YPFB ya habia descubierto las “nuevas reservas”

A finales de la década de 1990 hubo un intenso debate sobre las importantes reservas de
gas natural descubiertas en Tarija. ¢Quién y cudndo se descubrieron estas enormes
reservas de gas? ¢Las descubri6 YPFB en la década de los noventa antes de que
Sanchez de Lozada la apartara de las actividades de exploracién con la Ley 1689?
¢Fueron descubiertas por la exploracién de empresas privadas que «migraron» a los
nuevos contratos de la Ley 1689, que luego redujo las regalias de un 50 % a un 18 %?

Esta cuestion reviste una gran importancia puesto que si fue YPFB significa que el
Gobierno consideraba «nuevas reservas» lo que eran « reservas existentes» y por esta
razén, las empresas pagaban regalias méas bajas. La discusion fue uno de los principales
temas de la «guerra del gas» de 2002 y 2003 que dio lugar al derrocamiento Sanchez de
Lozada.

La pregunta tuvo respuesta en 2004, cuando la Delegacion Presidencial para la Revision
y Mejora de la Capitalizacion nombrada por el presidente Carlos Mesa, concluy6 por
unanimidad: «de haberse adoptado una definicion mas técnica que fiscal, el reservorio
de Campo San Alberto, descubierto fuera de toda duda por YPFB el afio 1990, deberia
haber sido declarado como “existente” en lugar de “nuevo”». En Tarija, el delegado
presidencial para la Revision y Mejora de la Capitalizacion, Francesco Zaratti, present6
las conclusiones del informe sobre la reclasificacion de Campo San Alberto tras seis
semanas de investigaciones: «Al ser campo nuevo, s6lo paga el 18 % de regalias,
cuando los antiguos tributan actualmente el 50 %>.

(San Alberto: Una historia entre lo legal y lo justo, 29 de junio, 2004,
http://www.bolivia.com/noticias/autonoticias/DetalleNoticia21210.asp).

La «guerra del gas» de 2002 y 2003

En 2002 el consorcio Pacific LNG propuso la construccion de un gasoducto de Bolivia
a un puerto costero en Chile, en el Océano Pacifico, a fin de construir una planta de gas
natural licuado (GNL) para la exportacion de gas natural de Bolivia a los Estados
Unidos. Los miembros del consorcio eran Repsol (Espafia), British Petroleum y British
Gas. El proyecto encontro una fuerte oposicion en Bolivia debido, principalmente a que
el gasoducto y las instalaciones de la planta se construirian en Chile, pais con el que
Bolivia mantiene una larga rivalidad historica. (En una guerra entre los dos paises
durante la segunda mitad del siglo XIX, Bolivia perdi6 sus costas y se convirtié en un
pais sin litoral). La oposicion dijo asimismo que Bolivia obtendria muy pocos ingresos
de las exportaciones de gas natural habida cuenta de los bajos precios en los Estados
Unidos y las condiciones desfavorables de los contratos de exportacion.
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Las revueltas populares en contra del proyecto en 2002 y 2003 dejaron un saldo
de 75 muertos. El presidente de Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada, se vio obligado a
dimitir y el proyecto de exportacion fue rechazado. ElI Gobierno del nuevo presidente,
Carlos Mesa, presentd un proyecto de referéndum para consultar al pueblo boliviano
sobre una nueva legislacion nacional en materia de hidrocarburos. El pueblo boliviano
apoyé mayoritariamente las preguntas mas importantes del referéndum celebrado en
2004. El 92 % de los votantes apoyaron la nacionalizacién del gas boliviano y el 87 %,
la anulacion de la ley de privatizacion de 1996.

Se suponia que tras el resultado del referéndum se promulgaria en 2005 una nueva
Ley de Hidrocarburos, pero el presidente Carlos Mesa se nego a hacerlo. Finalmente, la
Ley 3058 fue aprobada por el Congreso boliviano (sin la aprobacion del presidente
Mesa) en mayo de 2005.

Implicaciones de la Ley 3058 de 2005

La Ley 3058 crea el IDH, un impuesto directo de un 32 % que deberan pagar las
empresas de petroleo y gas, ademas de la regalia vigente de un 18 %. De esta manera, la
regalia volvio a ser del 50 % como preveia la Ley 1689 anterior.

La Ley 3058 también autoriza al Gobierno boliviano a recuperar la propiedad de
todos los hidrocarburos y fija un plazo de 180 dias para que los titulares que hubieran
suscrito contratos de riesgo compartido los conviertan a las nuevas modalidades de
contratos. Las nuevas modalidades de contratos eran, a saber: contratos de produccion
compartida, ii) contratos de operacién y iii) contratos de asociacion.

Sin embargo, esta Ley se consideraba demasiado conciliatoria con las empresas
extranjeras. Ademas, el debate sobre esta Ley puso de manifiesto la falta de voluntad
politica del presidente Mesa y gener6 temor de que no seria aplicada plenamente. Las
protestas aumentaron en todo el pais y el presidente Carlos Mesa renuncié en junio de
2005.

La Ley 3058 también dispone que YPFB debe recuperar las actividades de
exploracién y explotacion de yacimientos de petréleo y gas. Esta participacion afectaba
a los contratos de produccion compartida, los contratos de operacion y los contratos de
asociacion.

El Gobierno de Evo Morales y el Decreto de nacionalizacidn de los hidrocarburos

Evo Morales fue elegido presidente en enero de 2006. El 1 de mayo del mismo afio,
Morales promulgé un decreto mediante el cual se nacionalizaban los recursos de
hidrocarburo del pais (Decreto Superior 28701 de nacionalizacién de los hidrocarburos).
El Decreto dispone que todas las empresas productoras de petroleo y gas en Bolivia
estan obligadas a entregar en propiedad a YPFB toda la produccion de hidrocarburos y
fija un plazo de 180 dias para que las empresas regularicen sus actividades de
conformidad con la Ley 3058 o de otro modo la YPFB tomara a su cargo dichas
actividades.
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El Decreto de nacionalizacion puso fin al proceso de «capitalizacion» y
privatizacion. El Decreto dispone igualmente que YPFB controle el 50 % mas 1 en las
empresas Chaco S. A. y Andina S. A. «capitalizadas» en 1996 y que YPFB recupere las
dos refinerias bolivianas que habian sido adquiridas y privatizadas por Petrobras.

Recuadro 2
Decreto Supremo 28701 de mayo de 2006

Articulo 1°.- En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el mandato del pueblo
boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004 y en
aplicacion estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos
naturales hidrocarburiferos del pais.

El Estado recupera la propiedad, la posesion y el control total y absoluto de estos
recursos.

Articulo 2. A partir del 1 de mayo del 2006, las empresas petroleras que actualmente
realizan actividades de produccion de gas y petréleo en el territorio nacional, estan
obligadas a entregar en propiedad a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -
YPFB, toda la produccion de hidrocarburos. YPFB, a nombre y en representacion del
Estado, en ejercicio pleno de la propiedad de todos los hidrocarburos producidos en el
pais, asume su comercializacion, definiendo las condiciones, volumenes y precios tanto
para el mercado interno, como para la exportacion y la industrializacion.

Con base en la promulgacion del Decreto de nacionalizacion el Gobierno
desarroll6 el modelo del contrato de operacion. El proceso de negociacion comenzé en
medio de la incertidumbre juridica y atiz6 la tensién en torno a las perspectivas reales
de recuperacion de la inversion y de la rentabilidad de la continuidad de las actividades
en el sector de los hidrocarburos en el pais®.

Tras meses de negociaciones en octubre de 2006, YPFB y todas las empresas
petroleras que operaban en Bolivia firmaron un total de 44 contratos de operacion.
Posteriormente, segun lo dispuesto por la Ley 3058, los contratos fueron aprobados por
el Congreso de Bolivia. Los contratos de operacién entraron en vigor el 2 de mayo de
2007.

La Constitucion de 2010 respalda los contratos y proclama que los recursos
naturales son de propiedad del pueblo boliviano. Asimismo, la Constitucion dispone
claramente la industrializacion de los hidrocarburos (Véase recuadro 3).

Recuadro 3
La Constitucion de 2010 y los recursos naturales

La Constitucion de 2010 proclama que los recursos naturales son de propiedad del
pueblo boliviano.

* Véase Vargas (2007), Medinaceli (2007b), Lefebvre y Bonifaz (2014).
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Articulo 349
I. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e
imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al Estado su administracion en
funcion del interés colectivo.
Il. El Estado reconocerd, respetard y otorgard derechos propietarios individuales y
colectivos sobre la tierra, asi como derechos de uso y aprovechamiento sobre otros
recursos naturales.

En el &mbito de los hidrocarburos, su administracion y los ingresos percibidos por
su comercializacién son propiedad del pueblo boliviano.

Articulo 359
I. Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en que se
presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano. El
Estado, en nombre y representacion del pueblo boliviano, ejerce la propiedad de toda la
produccién de hidrocarburos del pais y es el Gnico facultado para su comercializacion.
La totalidad de los ingresos percibidos por la comercializacion de los hidrocarburos sera
propiedad del Estado.

La Constitucién dispone claramente la industrializacion de los hidrocarburos.

Articulo 355
I. La industrializacion y comercializacion de los recursos naturales serd prioridad del
Estado.
Il. Las utilidades obtenidas por la explotacion e industrializacion de los recursos
naturales seran distribuidas y reinvertidas para promover la diversificacion econémica
en los diferentes niveles territoriales del Estado. La distribucién porcentual de los
beneficios sera sancionada por la ley.
I11. Los procesos de industrializacion se realizaran con preferencia en el lugar de origen
de la produccion y crearan condiciones que favorezcan la competitividad en el mercado
interno e internacional.

El Decreto de nacionalizacion de 2006 y los nuevos contratos

El Decreto de nacionalizacion estipula que las empresas petroleras que realizan
actividades en Bolivia estan obligadas a entregar toda la produccion de hidrocarburos en
propiedad a YPBF, que asumira todos los aspectos de las actividades relacionadas con
la comercializacion. El Decreto define asimismo los tipos de contratos que podran
suscribirse en Bolivia. Los mas importantes fueron los contratos de operacién y los
contratos para las Sociedades Andnimas Mixtas 0 SAM (definidos infra).

Los contratos de operacion establecian que la empresa privada debe realizar a su
propio riesgo las inversiones de exploracion. Si se descubre petréleo y/o gas, la empresa
debe hacer una «declaracion de comercialidad» a fin de iniciar la fase de explotacion.

En la etapa de explotacion, una vez se inicie la produccion, la empresa privada
recupera los gastos de exploracion. En esta misma etapa (véase Grafico 1) YPFB le
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paga a la empresa privada una retribucion por el servicio de explotacion (costos
recuperables y beneficios para la empresa privada). Por consiguiente, se trata de
contratos de servicios aunque su nombre indique otra cosa.

Gréfico 1:
Bolivia, 2007: Dos tipos de contratos de servicios
Contratos de operacion y contratos para las SAM
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Fuente: YPFB (2014).

La gran mayoria de los contratos de operacion fueron suscritos con empresas
privadas de gas que operaban en Bolivia. Las mas importantes de estas empresas eran
Repsol, Petrobras, Pluspetrol y British Gas. Los contratos mas importantes
correspondian a los principales campos gasiferos: San Alberto, San Antonio y
Margarita.

b) Los contratos para las SAM establecian empresas conjuntas entre YPFB vy las
empresas privadas de gas. YPFB siempre tuvo una participacion mayoritaria de al
menos un 50 % mas 1. Los contratos para las SAM estipula igualmente que la empresa
privada asume la inversion de exploracién a su propia cuenta y riesgo (véase también
Gréfico 1).

Una vez se descubran petréleo y/o gas, la empresa conjunta debia hacer una
«declaracion de comercialidad» a fin de iniciar la fase de explotacion. En esta etapa,
una vez iniciada la produccion, la empresa privada recuperaba los gastos de
exploracion.

En la fase de explotacion las inversiones en desarrollo y produccién se realizan
conjuntamente entre YPFB y la empresa (0 empresas) privada (s) en los porcentajes
correspondientes.

Los primeros contratos de SAM firmados en 2007 fueron SAM Chaco, donde
YPFB posee el 100 % de las acciones y SAM Andina; donde YPFB posee un 51 % de
las acciones y Respsol (Espafia), un 49 %.
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El régimen fiscal del Decreto de nacionalizacion

Como ya se ha dicho, la Ley 1689 de 2005 imponia una regalia de un 18 % y una
regalia adicional de un 32 % (el Impuesto Directo a los Hidrocarburos). Estas regalias
eran percibidas por YPFB. Los contratos de operacion estipulaban que estos ingresos se
destinen en primer lugar al pago de regalias (12 %), a la participacion del Tesoro
General del Estado o TGE (6 %) y al IDH (32 %).

En los contratos de operacion, tras el pago del 50 % de regalias mencionado
anteriormente, el porcentaje restante debera cubrir los «costos recuperables» de
exploracion y produccién de las empresas operadoras. En dichos contratos se estipulan
claramente estos costos (véase Gréafico 2).

Graéfico 2:
Bolivia: Regimenes fiscales de los contratos de operacién y los contratos para las
SAM
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Fuente: YPFB (2014).

Tras el pago de un 50 % de regalias y la deduccion de los «costos recuperables»
de las empresas de exploracion y produccion, el valor restante es un monto conocido
como «ganancia a distribuir». Este monto se reparte entre YPFB y las empresas
petroleras de exploracion y produccion, de conformidad con los cuadros de
participacion determinados en los contratos de operacion. Esta participacién aportd
ingresos sustanciales a YPFB.

En ambos contratos se estipula que las empresas de petréleo y de gas paguen un



20 Documento de investigacion

25 % de impuesto sobre sus «ganancias a distribuir». También habia un impuesto sobre
la remision de utilidades al exterior que representaba un 25 % del 50 % de los
beneficios transferidos.

El Decreto de nacionalizacion y el nuevo papel de YPFB

El Decreto 28701 estipulaba la presencia dominante de YPFB en la cadena de valor de
los hidrocarburos. A este fin el Gobierno nacionalizé un 50 % + 1 de las acciones de las
empresas que fueron «capitalizadas» en 1996 (véase Cuadro 1).

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 28701, las siguientes empresas
pasaban a ser de propiedad de YPFB:

e SAM Chaco (100% YPFB): Se pagaron 324 millones de dolares a Pan American
Energy (50 % de las acciones).

e SAM Andina (51% YPFB, 49% Repsol): No hubo pago puesto que Repsol
siguio siendo titular de un 49 % de las acciones.

e Transredes (100% YPFB): Se pagaron 307 millones de délares en 2008 a Shell,
Ashmore y accionistas minoritarios (50 % de las acciones) por concepto de
redes de gasoductos y oleoductos.

o Refinerias: Se pagaron 112 millones de dolares a Petrobras por el 100 % de las
acciones de las refinerias Villaroel y Elder Bell.

e Terminales de almacenaje de la Compafiia Logistica de Hidrocarburos Boliviana
— CLHB (100% YPFB): Se pagaron 16 millones de dolares al consorcio
OilTanking y Grafia y Montero.

YPFB comienza a desempefiar un papel importante en la produccion de gas natural

Hasta 2006 se excluy6 a YPFB de la participacion en actividades de exploracion y
produccion en Bolivia. Todos los campos de gas eran propiedad de empresas
extranjeras. A comienzos de 2007, YPFB no solo recuper6 sus activos «capitalizados» y
privatizados, sino que adquirié una importante participacion como propietario y
operador en los yacimientos de gas natural.

Asi, YPFB Andina se asocié con empresas privadas como Total y Petrobras.
YPFB Andina tiene una participacion del 50 % de las acciones en los blogues de Sabalo
(San Antonio) y San Alberto, que representa un 45 % de la produccion total de gas en
Bolivia (véase Cuadro 3).
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Cuadro 3
Bolivia, 2015: Produccién de gas natural-determinados bloques por empresa
(Millones de metros cubicos diarios)
Empresa Bloque
Sabalo Caipipendi | San Alberto Itau
Petrobras 35% 35% 30%
Total France 15% 15% 41%
YPFB Andina (*) 50% 50%
Repsol 37.5%
YPFB Chaco 4%
British Gas 37.5% 25%
PanAmerican Energy 25%
Acciones totales| 100% 100% 100% 100%
Produccion en 2015, millones de metros
cubicos diarios 18.46 16.96 7.78 2.22

(*)YPFB Andina es propiedad de YPFB Casa Matriz (50.18%), Repsol (48.92%) y
otros accionistas (0.9%).

Fuente: YPFB, Boletin Estadistico 2015

En el campo de Itad, YPFB-Chaco (filial de YPFB) tiene una participacion de un
4 % de las acciones. Asimismo, otros campos mas pequefios como Bulo-Bulo, El
Dorado o Vuelta Grande son propiedad de YPFB-Chaco. La participacion agregada de
YPFB Chaco equivale a un 5,2 % de la produccién de gas natural de Bolivia.

Por lo tanto, la participacion de YPFB (YPFB Andina y YPFB Chaco) en la
produccién total de gas natural equivale a un 24 %. Otras empresas importantes son
Repsol (26.1%), Petrobras (16.5%), British Gas (11.6%) y Total France (8.1%).
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Gréfico 3:
Bolivia, 2005: Produccion de gas Bolivia, 2015: Produccion de gas natural
natural por empresa (como % del por empresa (como % del total)
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Fuente: Campoddnico 2009, YPFB 2015a.

Aumento de los ingresos de exportacién de la Argentinay el Brasil

El Gobierno de Bolivia decidié dar prioridad a sus paises vecinos, la Argentina y el
Brasil, en la exportacién de gas natural. Los contratos de gas natural con estos paises
fueron renegociados y Bolivia obtuvo unos precios de exportacion mas elevados, que
influyeron en el considerable aumento de los ingresos nacionales y fiscales.

Los ingresos provenientes de las exportaciones de gas han aumentado
sustancialmente desde 2005, cuando eran tan solo de 1.100 millones, justo antes de la
nacionalizacion. En 2013, los ingresos de las exportaciones de gas ascendian a 6.100
millones de dolares, es decir, seis veces mas que en 2005. (Véase Grafico 4). Estos
ingresos han sido una fuente muy importante de divisas para Bolivia y son los
principales contribuyentes a los superavits en cuenta corriente del pais desde 2006.

Los informes elaborados por varios economistas concuerdan en que la
metodologia de los contratos con la Argentina y el Brasil suponen un nivel suficiente de
rentabilidad para Bolivia®, en especial si se le compara con las exportaciones hacia los
Estados Unidos bajo el Gobierno de Sanchez de Lozada en 2002 y 2003. En los Estados

% Los resultados demuestran que las férmulas del contrato proporcionan una combinacién éptima de
factores para determinar los precios futuros en los mercados del Brasil y la Argentina. Como ya se ha
sefialado, los indicadores de prondstico nos llevan a pensar que la combinacién éptima deberia replicar
las condiciones futuras que se toman (o se tomarian) en cada una de las proyecciones por separado. Por
consiguiente, las proyecciones basadas en un Gnico criterio podrian estar sujetas a errores de prondsticos
(Aguilar y Valdivia, 2011).
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Unidos el precio de referencia es el precio Henry Hub, que en los Gltimos afios ha tenido
un desempefio negativo, muy por debajo del precio de exportacion a la Argentina y al
Brasil.

Grafico 4:
Bolivia: Exportaciones de gas natural a Brasil y Argentina
Precio: (en dolares por miles de pies cibicos) y valor de exportacion (en millones de
dolares)
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Fuente: YPFB (2015a). (Traduccion del grafico por el Centro del Sur).

Recuadro 4
Contratos de exportacion de gas con el Brasil y la Argentina

Acuerdo con el Brasil

El compromiso de exportacion de gas natural (Contrato de Compra y Venta de Gas
Natural (GSA) fue firmado en 1999 por un periodo de 20 afios. En el contrato se
estipulan los criterios para determinar el precio del gas de exportacion. En 2019 esta
férmula seré renegociada.

El GSA establece que el precio de exportacion se reajusta cada tres meses de acuerdo
con una férmula de ajuste que relaciona los precios de tres combustibles y tiene en
cuenta los precios internacionales proporcionados por reconocidos organismos y
empresas internacionales de energia. El precio cambiara teniendo en cuenta las
variaciones en ese periodo. De igual manera, cambiaran también los precios de
exportacién. Durante el periodo de 2008 a 2013 los precios de exportacion registraron
una clara tendencia al alza.

Inicialmente se fijo en el contrato la exportacion de 16 millones de metros cubicos
diarios de gas natural. Sin embargo, mas adelante se acordd un volumen maximo
contractual de venta de 30,8 millones de metros cubicos diarios, actualmente en vigor.
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b) Acuerdo con la Argentina

De 1972 a 2006 Bolivia firmé varios contratos de exportacion con la Argentina. En
2006, se suscribié un nuevo acuerdo por 20 afios con la empresa petrolera estatal
argentina ENARSA.

El precio acordado en 2006 fue de 5,0 dolares/ millon de BTU (unidad térmica
britanica). El acuerdo estipulaba que se concebiria una nueva férmula para el precio del
gas exportado. Dicha formula, creada en 2007, es similar a la del contrato con el Brasil
con una diferencia: se afiade el combustible diésel a la canasta de tres tipos de
combustible.

El contrato se basa en volumenes de exportacion de 7,7 millones de metros cubicos
diarios para 2007 y 2008 hasta llegar a 16 millones de metros cubicos diarios en 2009 y
2010. El contrato prevé un objetivo final de exportaciones de 27,7 millones de metros
cUbicos diarios entre2010 y 2026. En 2014 Bolivia exportd 15 millones de metros
cubicos diarios de gas a la Argentina.

Aumento significativo de los ingresos fiscales después de 2005

Los ingresos fiscales han registrado un aumento constante desde la promulgacién de la
Ley 3058 en 2005 y el Decreto de nacionalizacion de 2006. En este periodo los ingresos
ascendieron a 34 600 millones de ddlares. Parte de este aumento se debe a los elevados
precios del gas y del petréleo producto del superciclo.

La fuente mas importante de ingresos fiscales es la regalia del 50 % (con el IDH),
que generd 2 600 millones de ddlares en 2013. Los ingresos del impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas (IUE) también aumentaron y ascendieron a 257 millones de
ddlares en 2013. Los ingresos del impuesto especial a los hidrocarburos y derivados
comercializados en el mercado interno (gasolina, diésel, gas y otros) también registraron
un aumento, aungue con moderacion, y representaron 458 millones de dolares. Cabe
sefialar que se trata de un impuesto indirecto relacionado con la politica fiscal y no con
el sector de los hidrocarburos.

A fin de medir el aumento correspondiente a las medidas adoptadas después de
2005 hemos dividido los aumentos en cinco partes. Las primeras tres (en azul en el
Gréafico 5) corresponden a la legislacion antes de 2005. Las Ultimas dos, (rojo claro y
rojo oscuro en el grafico) comprenden los ingresos después de 2005.

Segun datos oficiales publicados por la Fundacion Jubileo (2016), de no haberse
adoptado medidas los ingresos fiscales habrian sido solamente de 15 400 millones de
ddlares. En cambio, con las nuevas medidas, en particular, el IDH de 2005, los ingresos
se calculan en 19 200 millones de ddlares adicionales.
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Gréfico 5:
Bolivia: Renta de los hidrocarburos antes y después de 2005 (en miles de millones
de ddlares)
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Fuente: Fundacion Jubileo 2016. (Traduccion del gréfico por el Centro del Sur).

Inversiones en el sector de hidrocarburos entre 2001 y 2015

Las inversiones en el sector de hidrocarburos en los ultimos diez afios (2006-2015)
ascendieron a 11 200 millones de dolares. Esta cifra representa cerca de una tercera
parte del producto interno bruto (PIB). Desde 2006 las inversiones en el sector de
hidrocarburos han registrado una tasa de crecimiento anual de un 29,1 % (véase Gréafico
6).

Esta tendencia al aumento de las inversiones tuvo un efecto positivo,
especialmente en los niveles de produccién de hidrocarburos, el crecimiento del PIB, el
valor de las exportaciones, las corrientes positivas de divisas generadas por la
exportaciéon de gas natural y también en los mayores ingresos fiscales y transferencias
para la distribucién de regalias y el IDG, entre otros.

YPFB tiene ahora a una parte importante de participacion en las inversiones
anuales. Segun datos oficiales®, entre las inversiones de YPFB figuran inversiones de
Casa Matriz y de las filiales. En el periodo comprendido entre 2006 y 2015, las
inversiones totales de YPFB ascendieron a 6 600 millones de délares (59,4 %) vy las
empresas operadoras privadas realizaron inversiones por un valor de 4 400 millones de
ddlares (40, 6 %).

6 Véase YPFB (2015b), Gréafico 28, pag. 89.
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Grafico 6:
YPBF 2001-2015: INVERSION POR TIPO DE EMPRESA
(En millones de dodlares)
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Fuente: YPFB (2016). (Traduccién del gréfico por el Centro del Sur).

Sin embargo, no ha habido una inversion importante en la exploracion de nuevos
yacimientos de gas por parte de las empresas privadas, algo indispensable para
continuar las exportaciones de gas natural al Brasil y a la Argentina. La inversion en
este &mbito ha sido costeada principalmente por YPFB: en los ultimos diez afios el
64 % de las inversiones en exploracién han sido realizadas por YPFB y solo un 36 %
por empresas privadas.

Como se ha dicho (véase Cuadro 2), las reservas de gas natural han disminuido
considerablemente: de 28,7 billones de pies cubicos en 2003 a 9,7 billones de pies
cubicos en 2010, aunque aumentaron a 10, 5 billones de pies cubicos en 2014. Las
principales autoridades del pais son conscientes de ello’. En los dltimos afios esta
tendencia se ha invertido parcialmente gracias a las nuevas inversiones de empresas
extranjeras en la exploracion. Es el caso de Bloque Azero (Total, 50% y Gazprom,
50%), Blogue Huacareta (British Gas, 100%) y Bloque Cedro (Petrobras, 100%). La
nueva produccion de 6,2 millones de metros cubicos diarios de gas natural comenzara
en 2016 en Bloque Incahuasi, propiedad de Total (60 %), Gazprom (20 %) y Tecpetrol
(20 %).

En 2015 YPFB puso en marcha el plan estratégico para el periodo 2015 a 2019
(YPFB, 2015b, pags. 89 y 90). El objetivo es aumentar las reservas de gas natural de
10,5 billones de pies cubicos a 15 billones de pies cubicos en los proximos cinco afios

" El presidente Evo Morales afirmé en 2011 que las empresas petroleras deben invertir especialmente en
la exploracion ya que YPFB hace todos los esfuerzos pero no es suficiente.
(http://www1.ypfb.gob.bo/index.php?option=com _content&view=article&id=607:presidente-evo-
morales-pide-a-las-empresas-operadoras-acelerar-las-inversiones-en-bolivia-para-
exploracion&catid=121:agencia-de-noticias& ltemid=196)



http://www1.ypfb.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=607:presidente-evo-morales-pide-a-las-empresas-operadoras-acelerar-las-inversiones-en-bolivia-para-exploracion&catid=121:agencia-de-noticias&Itemid=196
http://www1.ypfb.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=607:presidente-evo-morales-pide-a-las-empresas-operadoras-acelerar-las-inversiones-en-bolivia-para-exploracion&catid=121:agencia-de-noticias&Itemid=196
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mediante una inversion de 4 300 millones de ddlares. La YPFB Casa Matriz contribuiria
con 620 millones de dolares (14.4%), las filiales de YPFB con 1 200 millones (28, 5 %)
y las empresas operadoras privadas con 2 500 millones (57 %).

Una importante disminucién de la pobreza

Mediante la gestion adecuada de los ingresos provenientes de los recursos naturales y la
aplicacion estratégica de una politica de redistribucion de los ingresos y la inversion
productiva, se logré reducir la pobreza extrema. La pobreza extrema disminuyd de un
38,2 % en 2005 a un 18,8 % en 2013 y la desigualdad entre ricos y pobres se redujo de
128 veces en 2005 a 46 veces en 2012.

Grafico 7

Bolivia 1999-2013: Pobreza extrema
(en % de la poblacién total)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Memoria de la Economia
Boliviana 2014.

Industrializacion basada en los hidrocarburos

Como se ve en el recuadro 3, la Constitucién de Bolivia de 2009 dispone la
industrializacion de los recursos naturales y destaca su importancia « para superar la
dependencia de la exportacién de materias primas y lograr una economia de base
productiva, en el marco del desarrollo sostenible, en armonia con la naturaleza»
(Articulo 311).

En los Gltimos diez afios los proyectos mas importantes de YPFB en materia de
industrializacion de hidrocarburos han sido las plantas de separacion de liquidos (de gas
natural) de Rio Grande y Gran Chaco, la planta de amoniaco y urea de Bulo Bulo y la
planta de GLN de Rio Grande.

Como parte de los proyectos futuros en el sector, el Banco Central de Bolivia ha
acordado un préstamo de 1 800 millones de dolares a YPFB para la construccion de un
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complejo petroquimico de propileno y polipropileno que requiere una inversion total de
2 200 millones de dodlares. La construccion de la planta comenzarad en 2017 y entrara en
operaciones en 2021. El complejo generara mas de 4.000 empleos y el desarrollo
industrial del proyecto creara al menos otras 10.000 fuentes de empleo.

El Gobierno de Bolivia ha impulsado un ambicioso proceso de masificacion del
gas. En 2005 habia 25.000 hogares conectados y para 2015 més de 550.000 conexiones
(22 veces mas), con una inversioén de 800 millones de ddlares. Ahora 2.5 millones de
hogares tienen acceso al servicio (5 personas por hogar).

Cuadro 4
Bolivia: Industrializacion de los recursos naturales y acceso universal de los hogares a la energia (en millones de délares)
Nombre del Propieta
proyecto _Actividad Capacidad Inversion rio Fecha de inicio
Gran Chaco Separacion de liquidos | 3.140 toneladas de etano por diay 609 YPFB Marzo de 2015
2 240 toneladas de GLP por dia.
Planta de amoniaco y Noviembre de
Bulo Bulo urea 750.000 toneladas de urea por afio y 862 YPFB 2016
400.000 toneladas de amoniaco por
afio
12, 8 millones de pies cubicos por
Rio Grande Planta de GNL dia que han de 205 YPFB Febrero de 2016
ser transportados por camiones
cisterna.
Proyecto de
masificacion de Construccion de red 3.680 km de redes secundarias de
GNL de gasoductos gasoductos 240 YPFB Terminado
Para el acceso a la
energia de 140.000 Y 2.281 km de redes primarias de
hogares gasoducto
Acceso universal de
Masificacién de gas | los hogares a la 550 000 conexiones desde 2006 que Terminaday en
natural energia suministran 800 YPFB curso
acceso de un 25 % de la poblacién a
la energia
Industria Plantas de propilenoy | 250 000 toneladas métricas por afio Fecha prevista
petroquimica polipropileno de prolipopileno 1800 YPFB | para el comienzo

de la construccién
2017

Fuente: YPFB
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1. ECUADOR -LA NUEVA CONSTITUCION Y LA RENEGOCIACION DE LOS
CONTRATOS DE HIDROCARBUROS

Antecedentes

Hasta la década de 1970, el Ecuador dependia de las exportaciones de productos
agricolas, principalmente de banano, café y cacao. Esta situacion cambi6 a comienzos
de la década de 1970 con el descubrimiento de importantes yacimientos de petréleo en
la selva amazédnica por parte del consorcio petrolero Texaco-Gulf Consortium. En 1972
se construy6 el primer oleoducto de 500 km de longitud desde la selva amazonica hasta
la costa, con el objetivo de llevar petroleo a los centros urbanos y de exportar el
petréleo.

Entre 1980 y 2006 el valor afiadido relacionado con el petréleo representaba en
promedio un 12,8 % del PIB total. La importancia del petr6leo también se ve reflejada
en las estadisticas comerciales, ya que las exportaciones de petréleo representaron en
promedio un 48, 1 % de las exportaciones totales entre 1980 y 2006. Por ultimo, el
petréleo fue un elemento fundamental para las cuentas fiscales: entre 1980 y 2006 los
ingresos provenientes del petrdleo representaron un 36, 5 % de los ingresos del
Gobierno central, aunque han disminuido a un 29, 5 % en los ultimos afios.

En la década de 1990 el Ecuador cambio su legislaciobn en materia de
hidrocarburos con el fin de promover la participacién del sector privado con lo que se
crearon oportunidades de asociacién entre Petroecuador y las empresas privadas. En
1993 fue promulgada la Ley de Hidrocarburos nimero 44. Dicha Ley instituyd la
modalidad de contratos de produccion compartida, segun la cual los contratistas tienen
derecho a recibir pagos por el petréleo, segiin un porcentaje predeterminado®.

Al amparo de los contratos de produccion compartida la produccion privada
aumento hasta 2005. Durante el periodo de 1994 a 2004 las inversiones de las empresas
privadas eran en promedio ocho veces mayores que las inversiones de Petrocuador.
Ademas, la construccion del nuevo oleoducto de crudos pesados (OCP) en 2003
realizada exclusivamente por empresas privadas, les permitio a estas empresas aumentar
su produccion de 77,9 millones de barriles en 2003 a 129,3 millones de barriles en
2004.

Entretanto, la produccion de la empresa petrolera nacional, Petroecuador,
disminuyd de forma constante entre 1994 y 2006 con una tasa media de disminucion de
un 4,5 %. Asimismo, sus inversiones en la exploracion y la produccion de petroleo
disminuyeron de un promedio de 150 millones de ddlares por afio en la primera mitad
de la década de los noventa a un promedio de menos de 90 millones de dolares de 2000
a 2004.

® Hasta el Gltimo trimestre de 2010, muchas empresas extranjeras tenfan este tipo de contratos con
Petroecuador.
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Esta disminucion de las inversiones en Petroecuador fue consecuencia de las
politicas gubernamentales dirigidas explicitamente a minimizar el papel de la empresa
petrolera estatal, a raiz de las politicas neoliberales adoptadas en los afios noventa y los
primeros afios del siglo XXI. Habida cuenta de que Petroecuador debia entregar sus
ingresos procedentes del petrdleo al Gobierno central, tampoco tenia la autonomia para
administrar dichos ingresos. EI Ministerio de Finanzas reembolsaba entonces los costos
operativos y financieros de Petroecuador y aprobaba su presupuesto de inversiones, casi
siempre por debajo del monto pedido por Petroecuador.

Debido a estos cambios en la legislacion, la produccion total de petroleo crudo del
Ecuador aument6 un 43 % entre 1996 y 2006, gracias en gran parte a la inversion
extranjera, pero la proporcion de la participacion de Petroecuador en la produccion
nacional de petréleo crudo disminuyé de un 78 % a un 37 % durante el mismo periodo
(véase Grafico 1).

Gréfico 1:

Ecuador: produccion de petroéleo por
sector 1995 - 2006
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Fuente: Petroecuador EP(2013)

Pese al aumento del crecimiento econdmico relacionado con el petrdleo, el
Ecuador fue la democracia mas inestable de América Latina en la década de 1990 y el
comienzo del siglo XXI: las protestas callejeras tuvieron mucho que ver en el
derrocamiento de tres presidentes. En abril de 2005 las protestas populares derrocaron al
presidente Lucio Gutiérrez, quien en un principio lleg6 al poder con el apoyo de las
organizaciones indigenas y civiles.

El cambio en la percepcion gubernamental en 2005

De 2005 en adelante, en el contexto del aumento de los precios del petroleo, el nuevo
Gobierno llegd a la conclusion de que para el Gobierno los contratos de produccion
compartida suscritos con la Ley numero 44 eran desfavorables: el porcentaje en la
produccién de petrdleo era de un 81,5 % para las empresas privadas y de 18, 5 % para el
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Estado cuando la produccion superaba los 600 000 barriles diarios®. Petroecuador
pagaba regalias del 18, 5 % de la participacion del Estado. Segun las estadisticas
ecuatorianas, entre un 80 % y un 85 % de la renta generada por los contratos de
produccién compartida (una vez deducidos los costos de produccién) fue a parar a las
empresas privadas.

De conformidad con los contratos de produccion compartida (Ley 44 de 1993) la
participacion laboral era de un 15 % de los costos de operacion, el impuesto sobre las
utilidades de un 25 % y el impuesto total consolidado de un 36, 25 %.

Cuadro 1
Ecuador, 2003: cuota de participacion en la produccion
del Estado frente a las empresas petroleras (%)

Contratista: Empresa Estado

Perenco 79.89 20.11
Repsol 80.3 19.7
Oxy 84.88 15.12
AEC (City) 72.14 27.86
CNPC 72.72 27.28
Ecuador TLC 67.11 32.89
Vintage 87.07 12.93
Promedio 79.72 20.28

Fuente: Arauz 2004.

El nuevo Gobierno también comprendié que la mayor parte de los beneficios
extraordinarios iba a parar a las empresas privadas porgque la mayoria de los contratos
de produccién compartida firmados antes de 1999 no contenian cldusulas para reajustar
las proporciones de participacion del Estado si los precios del petréleo aumentan
considerablemente. En 2005 los precios del petroleo registraron récords mundiales, pero
los contratos de produccidén compartida generaban muy pocos beneficios para el Estado
del diferencial de precios, lo que iba en detrimento de los intereses del Ecuador'®.

Al mismo tiempo, varios conflictos juridicos y sociales generaron tensiones entre
el Estado y las empresas privadas. En ese contexto Petroecuador, el Gobierno
ecuatoriano y las empresas privadas emprendieron la renegociacion de los contratos de
produccién compartida bajo el marco juridico vigente, que estipulaba que los contratos
solo podian renegociarse por mutuo acuerdo.

Los dos principales conflictos eran, a saber:

- En abril de 2006, tras un proceso de dos afios, el Ministerio de Energia declaro la
caducidad del contrato de Occidental (Oxy) en el Bloque 15, el campo petrolero méas
grande del Ecuador. EI Gobierno ecuatoriano consideraba que la venta en el afio 2000
del 40 % de la participacién de Oxy en el Bloque 15 a City Investing sin haber

% Cuando la produccion de petréleo era menor a los 30 000 barriles diarios, la participacion del Estado no
podia ser menor de un 12, 5 %. Cuando la produccién de petr6leo era menor a los 30 000 barriles diarios,
la participacion del Estado no podia ser menor de un 14 %. (Campodonico, 1998, pag. 94).

10\/éase Cueva y Ortiz (2013), pag 3.
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notificado previamente a Petroecuador constituia una violacion del contrato y de la Ley
de Hidrocarburos. Tras la adquisicion por parte de Petroecuador de la produccion en el
Blogue 15 A, el porcentaje del volumen nacional de produccion aumentd a un 46 % en
2006. Oxy consideraba que esta decision debilitaba las condiciones juridicas que
sustentaban su operacién en el pais e interpuso una demanda ente el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) del Banco
Mundial.

- En mayo de 2006 la Ley 42 aumentd el impuesto sobre los beneficios
extraordinarios del petrdleo y la tasa paso a ser de un 50 % del diferencial entre el
precio obtenido y el precio fijado por contrato (ajustado por inflacion). El excedente de
ingresos proveniente de los precios extraordinariamente elevados debia pagarse a
Petroecuador. Las empresas reclamaron y City Investing (propietaria de la filial City
Oriente) interpuso la queja ante el CIADI en diciembre de 2006.

En enero de 2007 el recientemente elegido presidente Rafael Correa del
movimiento Alianza PAIS tom6 posesion de su cargo con un alto nivel de aprobacion.
Quedaba asi de manifiesto tanto la confianza del pueblo en la capacidad de su
administracion de transformar las instituciones ecuatorianas como de responder a las
reivindicaciones de la sociedad civil. Reinaba el optimismo en que el nuevo Gobierno
podria actuar frente la incapacidad, la corrupcion y el comportamiento
anticonstitucional de los gobernantes anteriores y en particular, del Congreso, que
generaban una gran frustracion en la poblacion. El presidente Correa prometid la
eleccion de una Asamblea Constituyente a fin de emprender un cambio radical,
profundo y répido.

Tras la celebracion de un referendo en abril, tuvo lugar en septiembre de 2007 la
eleccion de una Asamblea Constituyente . La Alianza PAIS del presidente Rafael
Correa logré una victoria abrumadora y obtuvo 74 de los 130 escafios, lo que le dio a su
partido el poder para hacer las reformas constitucionales sustanciales que el presidente
pedia. En noviembre de 2007 el Ecuador volvié a formar parte de la OPEP después de
15 afios.

La Asamblea Constitucional inici6 sesiones en noviembre de 2007. En julio de
2008 aprob6 un proyecto constitucional con 494 articulos que fue sometido a un
referéndum en septiembre de 2008 y obtuvo un margen de victoria de 63, 9% a 28,1%.

Politicas sobre hidrocarburos durante el Gobierno de Rafael Correa

Durante el primer Gobierno del presidente Correa se continuaron y reforzaron las
politicas de Gobiernos anteriores en el sector de los hidrocarburos. El Gobierno declard
publicamente que todos los contratos de produccién compartida debian revisarse. La
propuesta era instaurar contratos de servicios o contratos de servicios especificos en
virtud de los cuales el Estado le paga al operador una cantidad acordada por cada barril
de petrdleo producido. Las empresas petroleras internacionales no acogieron
favorablemente la propuesta y algunas amenazaron con retirar sus inversiones si la
propuesta llegaba a materializarse.

En octubre de 2007 el presidente Correa promulg6 el Decreto Ejecutivo 662 que


https://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Constituyente_de_Ecuador_de_2007_y_2008
https://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_Pa%C3%ADs
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estipulaba el aumento del impuesto sobre los beneficios extraordinarios del petréleo a
un 99 % (un aumento de 49 puntos porcentuales de la tasa del 50 % establecida por la
Ley 42). En diciembre de 2007 este impuesto se redujo a un 70 % de conformidad con
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en Ecuador aprobada por la Asamblea
Constituyente.

En consecuencia, muchas otras empresas petroleras extranjeras como Repsol,
Murphy, Burlington, City Oriente y Perenco interpusieron litigios ante el CIADI en
2008 (véase Anexo 1).

Mientras continuaban las discusiones entre Petroecuador y las empresas privadas,
las partes firmaron contratos de participacion temporales para el periodo de 2008 al
2009, que en la practica duraron hasta 2010.

La nueva Constituciéon del Ecuador

La Constitucion de Ecuador de 2008 confiri6 poder al Estado para planificar el
desarrollo del pais y recuperar su funcion primordial en la economia del pais. En 2008
la nueva Constitucion, conocida como la Constitucion de Montecristi, redefinid el papel
del Estado en la explotacion de los recursos naturales no renovables. Los Articulos 313
a 318 de la Constitucion hacen referencia a los sectores, servicios y empresas publicas
estratégicos. De este modo el Estado adquiri6 una mayor presencia en sectores
estratégicos y recuperd las empresas publicas existentes asi como la gestion soberana de
los recursos no renovables como el petrdleo y la mineria, a la vez que recuperod la
inversion publica y social.

Los Articulos 313 a 318 de la Constitucion definen las disposiciones relativas a
los sectores, servicios y empresas publicas estratégicos. En dichos articulos se dispone
lo siguiente:

e El derecho del Estado a administrar, gestionar, regular y controlar los sectores
estratégicos: la energia, las telecomunicaciones, el transporte, la biodiversidad,
el espectro radioeléctrico, el agua y los recursos no renovables, entre otros (Art.
313).

e La responsabilidad del Estado en la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, entre otros. La obligacion del Estado
de garantizar que los servicios publicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad (Art. 314).

e La constitucion por parte del Estado de empresas publicas para la gestion de
sectores estratégicos (Art. 315.).

e El derecho del Estado a delegar la participacion en los sectores estratégicos y
servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria
(Art. 316).
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e La definicion de los recursos naturales no renovables como patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado que en su gestion, priorizara la
responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza y la
minimizacién de los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y
economico (Art. 317).

En 2010 y 2011 el Gobierno promulgé varios Decretos Ejecutivos a fin de
reforzar la presencia del Estado en el sector de los hidrocarburos, como se dispone en la
Constitucidn. Ahora coexisten dos empresas estatales. Las actividades de exploracion y
produccion (upstream) estan a cargo de Petroamazonas, mientras que las actividades de
refinacion (midstream), transporte y comercializacion (downstream) estan a cargo de
Petroecuador.

A diferencia del reégimen anterior, la nueva legislacion entrafi6 cambios
importantes en la gestion presupuestaria y financiara para darle mayor autonomia a
ambas empresas. En adelante, Petroecuador y Petroamazonas debian recibir recursos
financieros en funcién de sus necesidades en materia de gestion e inversion.

La Ley reformatoria a la Ley de hidrocarburos de 2010

La nueva Constitucion faculté al Gobierno para promulgar una nueva ley para ajustarse
al nuevo marco que se habia instaurado. Tras dos afios de complejas negociaciones, en
julio de 2010 se promulgé una nueva Ley de hidrocarburos que reformaba la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de Régimen Tributario Interno. Las reformas se centraban en
cuatro aspectos: cambios en el sector institucional, el modelo contractual, en cuestiones
medioambientales y en los importes fiscales. Las principales reformas eran: la
implantacion de un tipo de contrato llamado contrato de servicios y b) de un nuevo
sistema tributario. Cabe destacar ciertos detalles:

e Los contratos de produccion compartida, en virtud de los cuales la empresa
poseia un porcentaje de la produccién de petrdleo, pasaron a ser contratos de
servicios, en virtud de los cuales el Estado posee el 100 % del petréleo
producido y les paga a las empresas petroleras una tarifa acordada. Con los
contratos de servicios de 2010 el Estado posee un 100 % del petréleo producido.
Se paga al contratista una tarifa por sus servicios. En cada contrato se negocia la
tarifa que debera pagarse al contratista (véase el siguiente capitulo).

e De conformidad con los nuevos contratos de servicios, el Estado reserva un 25
% de los ingresos brutos como «margen de soberania». El valor restante cubre
los costos de transporte y comercializacion del Estado. La tarifa por los servicios
se paga una vez deducidos estos costos.

e La modificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno dispone ahora el pago
de una tarifa Unica del 25 % del impuesto a la renta (en lugar del 44,4 % actual
de impuesto a la renta). Las empresas petroleras con contratos de servicios no se
beneficiaron de la reduccion de la tasa del impuesto a la renta a raiz de la
reinversion de utilidades.

e Las estadisticas del Ecuador indican que entre un 80 % y un 85 % de la renta
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generada por los contratos de servicios (tras la deduccion del pago de las tarifas)
va a parar al Estado.

e Un contrato de servicios no da derecho de propiedad sobre el petrdleo del suelo.
En virtud de estos contratos la empresa petrolera tampoco adquiere realmente
propiedad ni «titulo» sobre el petréleo producido, simplemente recibe el pago de
una tarifa por sus servicios de extraccion del petréleo del Gobierno.

e Las empresas petroleras tenian 120 dias para renegociar sus contratos. Dicho
periodo fue extendido a 180 dias para las empresas que operaban campos
marginales. Si no se llegaba a un acuerdo, el Gobierno terminaria los contratos y
fijaria los valores de liquidacion.

e La Ley también modificaba la definicidn de la politica petrolera y concebia una
nueva funcién para Petroecuador.

Recuadro 1
Por qué los Gobiernos prefieren los contratos de servicios a los contratos de
produccion compartida

Un factor determinante para que numerosos paises tiendan a pasar a los contratos de
servicios es su interés en mantener la soberania sobre sus recursos naturales. En el
marco de un contrato de servicios los paises mantienen la propiedad sobre el campo
petrolero y en muchos casos mantienen también los derechos de propiedad sobre el
petréleo producido y no tienen que asignarlos a la empresa extranjera. A los paises les
interesa suscribir contratos de servicios porque estos contratos les permiten reducir el
control de las empresas petroleras extranjeras sobre los campos y el petroleo producido
y a la vez aprovechar los conocimientos técnicos de estas empresas.

Los contratos de produccion compartida plantean problemas de soberania, en parte
porque les dan a las petroleras internacionales poder de decision en materia de
desarrollo, exploracion y operacion. En virtud de estos contratos los paises comparten
con la empresa extranjera los derechos de propiedad del petréleo crudo producido.

Cuando los paises renuncian a su soberania sobre los recursos naturales se reducen las
posibilidades de que el Gobierno anfitrion supervise adecuadamente las operaciones de
la empresa petrolera internacional, en gran parte debido a las numerosas funciones
reglamentarias, operativas y de supervision que las petroleras estatales deben
desempefiar al mismo tiempo en estos paises.

Otras fuentes de preocupacion que plantean los contratos de produccién compartida en
relacion con la soberania son el régimen tributario o algunas deficiencias institucionales
gue podrian impedir que los Gobiernos recauden eficazmente la renta de las empresas
petroleras internacionales. En consecuencia, aunque algunos paises productores de
petréleo se han interesado en los contratos de servicios para reformar el régimen
tributario a fin de mitigar algunas de las preocupaciones con respecto a la soberania que
plantea la produccion compartida, la falta de voluntad politica y de apoyo publico
debido en parte a los problemas institucionales, han dificultado considerablemente la
aplicacion de los contratos de produccion compartida.
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Fuente: Oil and Gas Service Contracts Around the World, Abbas y Lin (2014).

La negociacion de los contratos de servicios en 2010

Es importante tener en cuenta que en 2008 y 2009, antes de que comenzaran las
negociaciones de los contratos de servicios, dos petroleras terminaron sus operaciones y
sus campos pasaron a manos de Petroecuador. Estas empresas eran Perenco (Francia,
Bloque 21, Yuralpa) con un produccion de 8 millones de barriles por afio y City Oriente
(Estados Unidos, Bloque 27) con una produccién de 1 millon de barriles por afio.

En el caso de City Oriente, la empresa interpuso una queja ante el CIADI en 2008.
Sin embargo, aceptd una terminacién mutua del contrato de contrato de produccion
compartida en el Bloque 27 en 2009 y recibié una compensacion de 68 millones de
ddlares. En el caso de Perenco, la empresa abandond el Bloque 21 en 2009 como
protesta a la aplicaciéon de la Ley 42 de 2006. Perenco también llevo el caso ante el
CIADI, cuyo fallo aun esta pendiente.

En 2010 el Ministerio de Hidrocarburos firmo un contrato de servicios con las
principales empresas petroleras que operaban en el Ecuador. Entre las empresas que
aceptaron las nuevas condiciones de los contratos figuraban empresas que explotaban
los bloques méas importantes: Repsol (Espafia), Andes (China), Petrooriental (China),
ENAP (Chile) y Agip (Italia).

El volumen de produccion renegociado representd un 82, 6 % de la produccion
total de petroleo de las empresas privadas (véase Grafico 2). El 17, 4 % restante de las
empresas terminé sus contratos y Petroecuador (que después se fusiond con
Petroamazonas) se hizo cargo de las instalaciones.

La Unica empresa importante que no firmd el nuevo contrato de servicios fue
Ecuador-TLC (propiedad de Petrobras). Con excepcion de Petrobras, las otras empresas
con las que no se llegd a un acuerdo operaban en campos marginales (mas pequefios) y
campos en los que se realizaban actividades de exploracion. En cuanto a los campos
marginales, en enero de 2011 el Ministerio de Hidrocarburos firmd siete contratos con
cinco empresas. Tres empresas decidieron no renegociar los contratos debido a su
insatisfaccion con las tarifas propuestas.
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Gréfico 2:

Ecuador 2010: Contratos firmados con petroleras extranjeras
Porcentaje de la produccion total anual (millones de barriles por
ano)
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Fuente: Ministerio de Recursos Naturales no Renovables del Ecuador (2011)
(Traduccién del gréfico por el Centro del Sur).

La tarifa de recuperacidn de los costos en los contratos de servicios

El modelo de contrato de servicios escogido por el Ecuador es un instrumento que
genera obligaciones de la empresa con el Estado para realizar actividades de
exploracién y explotacion petrolera con sus propios recursos financieros, capital de
inversion y mediante el uso de los equipos, maquinaria y tecnologia necesarios. La
empresa asume los riesgos de exploracion y explotacion. A cambio de su servicio, la
empresa recibe una tarifa fija por su produccion.

La tarifa corresponde a la cantidad pagada al contratista en dolares por barril de
petréleo neto producido y entregado por el contratista. Esta tarifa no fluctda en funcion
de los precios del petroleo y no se recalcula anualmente sino que se hace un reajuste en
funcién de la inflaciébn en la industria petrolera con base en costos variables
(mantenimiento de materiales e insumos).

Hay dos tipos distintos de tarifas: La primera tarifa se aplica a los yacimientos en
los que ya se produce (todos los contratos renegociados fueron firmados en noviembre
de 2010). La segunda tarifa tiene por objeto promover nuevas inversiones para financiar
planes de exploracion y la prospeccion en yacimientos sin explorar.

La tarifa para las empresas que decidieron quedarse en el pais fue fijada segun los
siguientes criterios: Las actividades e inversiones estimadas; los costos y los gastos
operativos; los riesgos que asume el Estado. Estos criterios fueron ponderados a fin de
obtener una tarifa promedio para cada empresa, que es en total (sin ponderar) de 32,12
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dolares por barril (véase Cuadro 2).

Es importante tener en cuenta que estos contratos de servicios prevén
salvaguardias para el Estado en caso de que los precios del petréleo caigan por debajo
de la tarifa por barril acordada. La «clausula de acumulacion» dispone que si el precio
del petroleo cae por debajo de la tarifa, el monto adeudado se acumulara al siguiente
afio fiscal sin intereses. En caso de terminacion del contrato, la obligacion del pago del
monto debido al contratista prescribira y el pago no se realizara*.

Cuadro 2/

TARIFAS, INVERSIONES Y PROMEDIO DIARIO DE PRODUCCION SEGUN LOS NUEVOS CONTRATOS

INVERSIONES PROMEDIO DIARIO DE

EMPRE SA, BLOQUE/CAMPO TARIFA (USD/BARRIL) TOTALES PRODUCCION (BARRILES)

(MILLONES DE USD)  |2011
AMNDES PETROLEDOUM, Tarapoa. 35 425 35,945
PETROORIENTAL, Bloque 14 a1 187 12,763
PETROORIENTAL, Bloque- 17 41 112
AGIP Bloque 10 25 119 16,548
REPSOL, BI‘.mue 16 36 291 47,663
REPSQL, Tivacuna 27.3 23
ENAP*, MDC 16.72 59 12,710
ENAP*, PBH 20.77 12
PETRORBELL, Tingiiino 25.6 15 4,081
PETRORBELL, Ancon 58 14 0
CONSORCIO PEGASQO, Puma 21.1 21 1,192
PETROSUD, Palanda 31.9 15
PETROSUD, Pindo 28.5 46 7,336
TECPECUADOR, Bermeja 24 16 4,077

FUENTE: Ministeric de Recursos Naturales no Rencvables del Ecuador (2071) :

Produccion de petréleo en el Ecuador después de la renegociacion

De 2007 hasta ahora, la distribucién de la produccion de petréleo entre EP
Petroamazonas (en sustitucion de Petroecuador) y las empresas petroleras privadas ha
cambiado radicalmente. En 2007, la produccion fue de 186 millones de barriles por afio
y Petroecuador y las empresas privadas tenian una participacion de un 50 % cada una.
De 2007 a 2014 la produccion aumenté un 10 % a 203 millones de barriles y EP
Petroamazonas (en sustitucion de Petroecuador) paso a tener una participacion del 78 %
de la produccidn total y las empresas privadas el 22 % restante.

11 \/éase Grupo Faro (2012), pag. 13.
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Grafico 3:

ECUADOR 2007-2014: PRODUCCION PETROLERA DE PETROECUADCR Y EMPRE SAS PRIVADAS
(EN MILLONES DE BARRILES)
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos del Ecuador (2015).

El aumento de la produccion de EP Petroamazonas tiene en cuenta su adquisicion
del Bloque 16 (antes de Occidental Petroleum) asi como los bloques explotados hasta
2008 y 2009 por Perenco y Oriente.

Renta e inversiones petroleras en el Ecuador desde 2007

La participacion del Gobierno en la industria petrolera aument6 considerablemente en el
Ecuador tras la promulgacién de la Ley 42 de 2006 y el proceso de renegociacion. En
proporcion de los ingresos del sector econdmico pasé de un 44, 9 % entre 2000 y 2003 a
un 60,3 % entre 2010 y 2013 (véase capitulo 1, Cuadro 2). Asimismo, segun la
UNCTAD, la participacion del Gobierno en las rentas de los sectores extractivos
aument6 de un 71,8 % en 2004 a un 93,5 % en 20122 2,

Las inversiones petroliferas en el Ecuador aumentaron considerablemente después
de 2010 cuando se firmaron los contratos de servicios. El principal inversionista ha sido
Petroamazonas (antes, Petroecuador), que pasé de 440 millones en 2007 a 3 380
millones en 2014, lo que representa un aumento de un 668 % en ese periodo. Gran parte
de estas inversiones se destinaron a actividades de exploracion.

2 UNCTAD (2014): «Estas estimaciones muestran, como se preveia, una amplia variacién de la
participacion del Estado en las rentas. La principal razon que explica estas diferencias es el grado de
propiedad del recurso natural por parte del Estado. En aquellos paises en los que el Estado participa en la
produccion por medio de empresas estatales, como Sonangol en Angola, PDVSA en la Republica
Bolivariana de Venezuela, Petroecuador en el Ecuador en el caso del petréleo, y CODELCO en Chile en
el del cobre, esta participacidn es relativamente alta» (pag. 207).

3 Todos estos calculos fueron hechos antes del acuerdo alcanzado entre Occidental Petroleum y el
Ecuador en enero de 2016. ElI Ecuador pagara 980 millones de dolares a Occidental Petroleum (véase
anexo 1).
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Las empresas petroleras extranjeras en el Ecuador se comprometieron a invertir 1
304 millones de dolares entre 2011 y 2014. Segun estadisticas oficiales del Gobierno
ecuatoriano, las inversiones privadas en ese periodo fueron de 1 765 millones de
dolares, es decir, 460 millones mas de las inversiones prometidas™.

Grafico 4:

ECUADOR 2007-2014: INVERSIONES PETROLERAS
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos del Ecuador (2015).

El Gobierno del Ecuador ha destacado la importancia de las inversiones en la
exploracion de reservas petroleras. Segun datos oficiales, las reservas de petroleo en
201315 se estimaban en 6.900 millones de barriles, lo que incluye reservas de 920
millones de los campos de Ishpingo, Tiputini y Tambococha (ITT) 16 (segun datos de la

Y El ministro de Hidrocarburos, Pedro Merizalde, afirmé que las empresas privadas invirtieron 460
milloes mas de lo previsto entre 2011 y 2014 y en 2015 ya habian invertido 82 millones de los 307
millones que tenian previsto desembolsar
(http://www.eluniverso.com/noticias/2015/05/11/nota/4863701/ecuador-descarta-reduccion-inversiones-
petroleras-salida-empresas).

15 Ministerio de Recursos Naturales no Renovables del Ecuador (2011), hoja 4.

16 En 2007 el presidente Correa puso en marcha el proyecto Yasuni ITT mediante el cual el Ecuador
proponia una suspension de las actividades de extraccion de petrdleo en parte del parque nacional de



http://www.eluniverso.com/noticias/2015/05/11/nota/4863701/ecuador-descarta-reduccion-inversiones-petroleras-salida-empresas
http://www.eluniverso.com/noticias/2015/05/11/nota/4863701/ecuador-descarta-reduccion-inversiones-petroleras-salida-empresas
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OPEP y British Petroleum las reservas de petroleo se estiman en 8 100 millones de
barrilles). De 2012 hasta ahora, Petroamazonas ha firmado varios contratos de servicios
especificos con empresas extranjeras a fin de aumentar les inversiones en exploracion
(véase Cuadro 3).

Cuadro 3
Ecuador: Determinados contratos de servicios especificos firmados con Petroamazonas 2012-2016
Bloque Consorcio/empresa Afio Inversién anunciada . Tarifa
(millones de dolares) (délar por barril)
Shushufindi - Aguarico  |Consortium Shushufindi 2012 1300 3062
libertador -Atacapi Pardaliservices 2012 380 3953
Blogue 12 Group 1 Schlumberger, Tecpetrol 2014 J01 Non specified
Bloque 56 Group 2 Halliburton 2014 579 Non specified
IBloque 15 Group 3 Sinopec 2014 402 Non specified
Bloque 58 Group 4 Halliburton 2014 210 Non specified
Bloque 01 Group 5 Sertecpet, Montecz 2014 6 Non specified
Bloque 21 Group 6 YPF 2014 192 Non specified
Bloque 28 PAM, ENAP, Belorusneft 2015 395 Mon specified
Bloaue 61 Schlumberger 2015 4900 26
Bloques 79 y 83 Andes {China) 2006 72 a7
Fuente: Petroamazonas y comunicados de prensa
Recuadro 2

El Ecuador en la era de la sociedad de la informacion

Con una inversion de 1000 millones de dolares para los primeros cuatro afos, el
Gobierno ecuatoriano esta construyendo un nuevo centro para la educacion, la
innovacion y la industria conocido como Yachay, «ciudad del conocimiento». Ha sido
descrito como el proyecto mas ambicioso que ha emprendido el Ecuador en mas de un
siglo. Yachay, conocimiento en quechua, tiene por objeto convertirse en el instituto de
investigacion mas importante de América Latina.

Durante mucho tiempo la economia del Ecuador ha dependido considerablemente del
petroleo, la mineria, la pesca y la agricultura. Consciente de que sus recursos naturales
no son renovables, el Gobierno intenta diversificar la economia y promover una cultura
de investigacion e innovacion. Mediante el cambio a una economia basada en los
conocimientos, el presidente Correa espera crear un sector manufacturero avanzado que
pueda producir y exportar bienes de alta calidad a escala mundial.

El Ecuador quiere entrar en la sociedad mundial del conocimiento y ha escogido el
nombre de Yachay para bautizar la «ciudad del conocimiento» que aspira a ser en 35
afios como Palo Alto en California (Silicon Valley), o Innopolis surcoreana de Daedeok.

El gerente de la empresa publica Yachay afirmo que hasta el momento han gastado 100
millones de los 1043 millones presupuestados hasta 2017. Han llegado docentes con

Yasuni a cambio del pago de 3 600 millones de dolares de la comunidad internacional. En 2013 la
comisién encargada de evaluar el progreso de la iniciativa Yasuni-ITT concluy6 que los resultados
econdmicos eran insuficientes, por lo que el presidente Correa puso fin a la iniciativa en agosto de 2013.
Esta medida fue objeto de duras criticas por parte del movimiento ecologista.



https://www.youtube.com/watch?v=fab8oAI2TPA
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doctorado provenientes de Espafia, México, Guatemala, Venezuela, Colombia y Chile.
De este grupo inicial de docentes, solo dos profesores son ecuatorianos. EI Comité de
gestion de la Universidad de Yachay esta formado por tres profesores del California
Institute of Technology (Caltech) y un profesor de la Universidad de Barcelona, quien
fungird como rector. El alquiler de alojamiento dentro del campus cuesta tan solo 36
ddlares mensuales. Segun José Andrade, profesor de Ingenieria Civil en Caltech y
secretario academico de Yachay Tech, actualmente hay 425 estudiantes.

En su discurso inaugural el presidente Correa afirmé: «Aqui estamos superando la
economia extractivista». Hizo hincapié en que la tecnologia y la innovacion son
fundamentales para el desarrollo y para el «vivir bien».

Fuente: articulos de prensa.
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ANEXO 1- ECUADOR: LITIGIOS CON EMPRESAS EXTRANJERAS EN TRIBUNALES
INTERNACIONALES (CORTE PERMANENTE DE ARBITRAJE DE LA HAYA Y EL CIADI)

Las disputas del Ecuador con empresas extranjeras comprenden tres tipos de litigios,
cada uno de distinta naturaleza. En primer lugar, el litigio que existe con Chevron-
Texaco por dafios ambientales en la zona de Lago Agrio. El caso, que comenzd en
1993, se ha llevado ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya (Paises Bajos) asi
como ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI) del Banco Mundial, en Washington, D.C.

En segundo lugar, litigio con Occidental Petroleum (OXY) por violacién de las
normas contractuales en 2000. El proceso comenzo en 2005.

En tercer lugar, el litigio que existe en relacion con el aumento del impuesto sobre
los beneficios extraordinarios establecido por la Ley 42 de 2006 y que afecta a varias
empresas extranjeras.

Tanto el segundo como el tercero tienen fundamento juridico en los tratados

bilaterales de inversién (TBI) firmados por el Ecuador con diferentes paises y existe un
proceso en curso ante el CIADI.

1) Disputa con Chevron-Texaco

La concesion de Texaco en la Amazonia ecuatoriana durd 26 afios (1964-1990). Cuando
Texaco (posteriormente adquirida por Chevron) salié del Ecuador en 2001 ninguna de
las partes habia presentado una demanda. Las propiedades de Chevron-Texaco pasaron
a ser de Petroecuador. El proceso judicial comenz6 en 1993 cuando las comunidades
indigenas demandaron a Texaco en Nueva York. Después de diez afios la Corte de
Apelacion renvio el caso a la Corte Superior de Nueva Loja, Sucumbios, en el Ecuador.
Las comunidades indigenas esperaban que el juicio tuviera lugar en los Estados Unidos,
pero la Corte de Apelacién de Nueva York ordené en 2002 que la cuestion debia
tratarse ante la justicia ecuatoriana.

En 2003, las comunidades indigenas de la provincia de Sucumbios en la
Amazonia ecuatoriana (no el Estado) interpusieron una demanda en el Ecuador contra
Chevron-Texaco. La queja tenia que ver con el vertimiento de 80.000 toneladas de
residuos petroliferos en la zona de Lagro Agrio entre 1964 y 1992*'. En 2011 la Corte
de Sucumbios conden6 a Chevron a pagar 9 500 millones de dolares a las comunidades
amazonicas por los dafios causados en las décadas de 1970 y 19802,

Abordaremos este caso, conocido como Chevron 111, mas adelante después de los
casos Chevron | 'y Chevron 1.

Chevron I-Chevron-Texaco contra el Ecuador®®

1 http://www.autopista.es/noticias-motor/articulo/mot7411.htm
18 http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/chevron-apela-fallo-de-juez-de-sucumbios-463419.html
19 http://apoya-al-ecuador.com/el-caso-chevron/chevron-contra-el-estado-ecuatoriano/



http://www.autopista.es/noticias-motor/articulo/mot7411.htm
http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/chevron-apela-fallo-de-juez-de-sucumbios-463419.html
http://apoya-al-ecuador.com/el-caso-chevron/chevron-contra-el-estado-ecuatoriano/
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En 2004 Chevron-Texaco inici6 un procedimiento de arbitraje en Nueva York con
base en dos clausulas del Acuerdo de Operacion Conjunta (AOC) firmado en 1965 por
Texaco-Gulf con Petroecuador: una clausula arbitral y una clausula de indemnidad que
exigia que las partes no operadoras del AOC (en este caso, Petroecuador) indemnizaran
al operador por cualquier sentencia dictada en su contra relacionada con las actividades
desarrolladas.

En 2009 un juez de la Corte Federal de Nueva York aceptd la posicion del Estado
ecuatoriano de que Petroecuador no estaba obligado a someterse al arbitraje incoado por
Chevron-Texaco.

El caso esta cerrado.

Chevron Il (demandas comerciales insatisfechas)

En 2006 Chevron-Texaco inicid un procedimiento internacional de arbitraje
contra el Gobierno del Ecuador ante la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya por 1
600 millones de ddlares. Chevron-Texaco afirm6 que habia siete casos comerciales
contra el Ecuador presentados por Texaco ante los tribunales ecuatorianos en la decada
de 1990 pendientes por resolver y considera que esto constituye un «retraso indebido»
en la administracion de justicia en virtud del derecho internacional.

Para el Gobierno ecuatoriano, la Corte Permanente no emitié los
pronunciamientos necesarios porque Chevron-Texaco no tomo las medidas adecuadas
para resolver los casos (no envio los documentos requeridos por los tribunales). El
Gobierno ecuatoriano afirma que la intencion de Chevron-Texaco era retardar el
proceso a fin de que con el tiempo desaparecieran o fueran menos evidentes las pruebas
de contaminacion.

La demanda de Chevron-Texaco se basa en el Tratado entre la Republica del
Ecuador y los Estados Unidos de América (TBI) sobre Proteccion y Promocion
Reciproca de Inversiones. EI TBI se firmé en 1993 y entr6 en vigor en 1997, cinco afios
después de que finalizaran las inversiones de Texaco en el pais. Segun el Ecuador, por
esta razon la Corte no puede declararse competente para decidir con base en el TBI,
pues este tratado no contiene clausulas retroactivas.

Estado actual del caso

Pese a los argumentos del Ecuador, la Corte Permanente de la Haya se declard
competente y condend al Estado ecuatoriano al pago de 96 millones de dblares por
violacion del articulo 11 7) del TBI. La Corte afirmo6 que el Gobierno no le proporcion6
a Chevron-Texaco «los medios efectivos» para resolver sus disputas. La Corte encontrd
responsable al Ecuador de estas acusaciones, pero rechazd la pretension inicial de
Chevron de ser indemnizada por un monto de 1 600 millones de délares y en su lugar
condend al Estado ecuatoriano a pagar 77 millones de ddlares, mas intereses, para un
total de 96 millones de dolares.

El Ecuador solicité la anulacién del laudo de la Corte, peticion que fue rechazada
en septiembre de 2014. Sin embargo, el procurador general, Diego Garcia, afirmé que
independientemente de la decision de la Corte de la Haya, el Ecuador continuaria su
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defensa ante la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia, en donde Chevron
pretendia ejecutar el laudo del caso argumentando una falta de celeridad de la justicia
ecuatoriana en las siete demandas de Texaco®.

En agosto de 2015 la Procuraduria General del Estado ecuatoriano rechazé la
decision de la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia que condenaba al Ecuador
al pago de 96 millones de ddlares a Chevron. El procurador general analiza las opciones
para apelar el fallo y dejarlo sin efecto.

Chevron 11l (Petroecuador deberia pagar por dafios medioambientales en Lago

Agrio)*

En 2009 Chevron presentd una demanda contra el Estado ecuatoriano ante la
Corte Permanente de Arbitraje de La Haya alegando que:

- El Ecuador violo el TBI suscrito con los Estados Unidos.

- Chevron-Texaco no es responsable por dafios ambientales en la Amazonia.
Petroecuador y el Estado ecuatoriano son los responsables por los dafios
ambientales causados en Lago Agrio en el Ecuador.

- Chevron no es responsable por los dafios ambientales al haber sido liberada
mediante el Acta de Finiquito de 1998 (Chevron-Texaco nunca fue liberada de
su responsabilidad frente a los ciudadanos afectados como lo ha confirmado el
laudo parcial de la Corte de 17 de septiembre de 2013).

- Deberia haber una compensacion moral para Chevron-Texaco.

Estado actual del caso

El Tribunal se declar6 competente sobre el TBI pero actualmente analiza si es
competente sobre dafios ambientales. En septiembre de 2013 el Tribunal dict6é un laudo
parcial de que un acuerdo firmado en 1995 por el Gobierno del Ecuador eximia a
Chevron-Texaco de responsabilidad financiera de cualquier reclamacién por «dafio
colectivo». Sin embargo, el Tribunal dejo abierta la posibilidad de que Chevron pueda
ser responsable por dafios individuales.

El 7 de enero de 2014 el procurador general del Ecuador present6 una solicitud de
anulacion del laudo parcial y de los laudos interinos anteriores.

El procurador general pidié a la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya
suspender el proceso de arbitraje habida cuenta de que tras la emision de la sentencia de
casacion por parte de la Corte Nacional de Justicia, han cambiado los términos de la
demanda interpuesta por Chevron contra el Ecuador?.

En enero de 2016 la Corte de Distrito de la Haya rechazd el argumento del
Ecuador de que el Tribunal no era competente para conocer la reclamacion de arbitraje

20 http://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/corte-suprema-del-reino-de-los-paises-
bajos-falla-contra-ecuador-en-caso-chevron-ii.html

2! http://apoya-al-ecuador.com/el-caso-chevron/chevron-contra-el-estado-ecuatoriano/

22 http://apoya-al-ecuador.com/el-caso-chevron/chevron-contra-el-estado-ecuatoriano/



http://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/corte-suprema-del-reino-de-los-paises-bajos-falla-contra-ecuador-en-caso-chevron-ii.html
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/corte-suprema-del-reino-de-los-paises-bajos-falla-contra-ecuador-en-caso-chevron-ii.html
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de Chevron contra el fallo. EI procurador general del Ecuador ha dicho que su pais
apelara la decision de la Corte.

Estado: pendiente

Contrato de participacion con Occidental Petroleum (OXY)

Occidental Petroleum alega que el Ecuador violo el TBI con los Estados Unidos al
haber declarado el 15 de mayo de 2006 la caducidad del contrato que le permitia extraer
100 000 barriles diarios de petréleo crudo en el Blogue 15 del Amazonas®.

En 2000 OXY transfirié un 40 % de sus derechos en el Blogue 15 a la empresa
canadiense Alberta Energy (Alberta Energy transferiria después su participacion a la
empresa canadiense EnCana), sin permiso del Ecuador. Para el Gobierno ecuatoriano, la
violacion de la clausula pertinente del contrato constituye un motivo para la terminacion
del contrato. En 2006 Petroecuador, en representacion del Gobierno, tomé posesion del
Bloque 16.

En 2006 OXY presentd una demanda ante el CIADI invocando la violacion del
TBI. En octubre de 2012, tras varios afios de litigio, el CIADI condené al Ecuador al
pago de 1 769 millones de dolares a OXY. En 2013, el Ecuador presentd un pedido de
nulidad de la decisién. Los argumentos fueron presentados en abril de 2014%*.

En enero de 2016 el Gobierno ecuatoriano y OXY llegaron a un acuerdo sobre el

pago a OXY por parte del Ecuador en virtud del laudo arbitral del CIADI de noviembre
de 2015. El monto acordado fue de 980 millones de ddlares.

3)Disputas en el CIADI relativas a la Ley 42 de 2006

La Ley 42 de 2006 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, fue promulgada en abril de
2006 bajo la Administracion del presidente Rodrigo Palacio. La Ley 42 estipulaba el
aumento del impuesto sobre los beneficios extraordinarios del petréleo a un 50 % del
diferencial entre el precio obtenido y el precio fijado por contrato (ajustado por
inflacion). El excedente de ingresos proveniente de los precios extraordinariamente
elevados debia pagarse a Petroecuador.

En octubre de 2007 el presidente Correa promulgé el Decreto Ejecutivo 662 que
estipulaba el aumento del impuesto sobre los beneficios extraordinarios del petréleo a
un 99 % (un aumento de 49 puntos porcentuales de la tasa del 50 % establecida por la
Ley 42). En diciembre de 2007 dicho impuesto se redujo a un 70 % de conformidad con
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en Ecuador aprobada por la Asamblea
Constituyente.25

23 http://www.eluniverso.com/2012/10/05/1/1356/cronologia-caso-oxy-tema-caducidad-contrato.html
24 http://expreso.ec/expreso/plantillas/nota.aspx?idart=2326641&idcat=19408&tipo=2
% Registro Oficial 242 de 29 de diciembre de 2007.
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En general, la Ley 42 de 2006 se consideraba un medio para garantizar una
distribucion maés justa de la riqueza proveniente del petroleo y a la vez servia de
plataforma para promover la renegociacion de los contratos de participacion en
contratos de prestacion de servicios.

La Ley 42 no fue bien recibida por las empresas petroleras que habian firmado
contratos de produccién compartida. Algunas empresas como Repsol YPF, Perenco y
City Oriente demandaron al Estado del Ecuador ante el CIADI por supuestos dafios
ocasionados por los cambios de las reglas de sus contratos.

Blogue 16 Repsol (operador), Overseas, Murphy and CRS

1 Repsol Agosto de 2008. Asociada en el Bloque 16. Repsol, Overseas, Murphy y
CRS.

Repsol no acept6 la Ley 42 de 2006 y presentd una demanda arbitral ante el
CIADL.

Sin embargo, Repsol acept6 posteriormente la modificacion de los contratos v el
periodo de operacion del Bloque 16 (principal yacimiento petrolero del Ecuador)
fue ampliado hasta el 31 de diciembre de 2018, a condicion de firmar un nuevo
contrato de servicios. El contrato fue firmado en noviembre de 2010. En enero
de 2011 se firmé otro contrato relativo al yacimiento Tivacuno.

Con la firma de estos dos contratos las partes pusieron fin a sus diferencias.

2 Murphy Agosto de 2008. Asociada en el Blogue 16. Repsol, Overseas, Murphy
y CRS.

Murphy fue otra de las empresas que demand6 al Estado ecuatoriano ante el
CIADI por la aplicacion de la Ley 42 de 2006. La empresa estadounidense
reclamaba el pago de 185 millones de ddlares de indemnizacién por la
aplicacion de la legislacion interna. Por su parte, el Gobierno ecuatoriano aducia
que la ley esta en conformidad con la legislacion nacional y no afecta el capitulo
de inversiones. En agosto de 2011 el Tribunal del CIADI se declar6
incompetente para tratar la demanda de Murphy y en consecuencia, Murphy
tuvo que retirar su demanda.

Finalmente, Murphy llegd a un acuerdo con Repsol que compr6 las acciones de
Murphy en 2009.

B) Bloque 27 - City Oriente Limited (operadora)

3 CITY. Diciembre de 2006. Bloque 27

CITY demando al Ecuador ante el CIADI por la aplicacion de la Ley 42 de
2006. CITY y el Gobierno del Ecuador llegaron a un acuerdo y CITY desistio
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de la demanda. Tras un acuerdo de terminacién mutua del contrato de
participacion el monto de la liquidacién se redujo de 400 millones de ddlares a
58,9 millones.

City Oriente retird su solicitud de arbitraje contra el Ecuador en octubre de 2006.

C) Blogues 7y 21. Perenco (operadora) y Burlington

4 Perenco Junio de 2008. Operadora. Bloques 7 y 21.

Perenco demando al Ecuador ante el CIADI por la aplicacion de la Ley 42 de
2006. EI CIADI admiti6 el reclamo por expropiacién de Perenco Ecuador tras la
expiracion de los bloques 7 y 21, que operaron hasta 2009. En julio de 2014 el
Tribunal Arbitral fallé a favor de la empresa, por lo que el Ecuador deberé pagar
a Perenco 440 millones de délares mas intereses y costas judiciales?.

En respuesta, el Ecuador contrademandé a Perenco por dafios ambientales en los
blogues 7 y 21 en el marco del mismo arbitraje. Sigue pendiente el fallo a la
espera de la emisién de la decision sobre la responsabilidad del Ecuador.

En noviembre de 2015 el Tribunal del CIADI emiti6 una decision provisional en
la que se invita a las partes a dirimir los asuntos relativos a la controversia. El
Tribunal del CIADI critico el testimonio de los expertos de ambas partes y
recomendd que las partes recurran a un experto nombrado por el Tribunal. El
Tribunal se neg6 a decidir inmediatamente sobre los asuntos planteados en la
contrademanda, pero expreso su intencion de hacerlo en el futuro al emitir su
decision final.

El fallo aun esta pendiente.

5 Burlington. Junio de 2008. Asociada en los bloques 7 y 21.

Burlington demandé al Ecuador ante el CIADI por la aplicacion de la Ley 42 de
2006. En diciembre de 2012 el CIADI determiné que el Ecuador expropid los
bienes de Burlington en los bloques 7 y 21. Petroecuador asumid la operacion
del yacimiento en julio de 2009. Burlington aduce que el Ecuador debe
indemnizar a la empresa con un monto que aln esta por determinarse?’. En
diciembre de 2013 el Gobierno impugné la decision del arbitro.

El fallo aun esta pendiente.

% http://www.elcomercio.com/actualidad/ciadi-perenco-arbitraje-ecuador-ganancias.html
2T http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/tribunal-del-ciadi-fallo-ecuador.html
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Conclusiones

El Ecuador enfrenta demandas internacionales ante el CIADI, presentadas en su
mayoria por petroleras extranjeras como Perenco (Francia) y Burlington y OXY
(Estados Unidos), por supuesto incumplimiento de contrato®®. EI Ecuador aln tiene
procesos pendientes pese a haber denunciado y dado por terminado el convenio con el
CIADI. De los 13 procesos que el Ecuador tiene en el CIADI, solo dos corresponden al
sector petrolero y estan pendientes, a saber: Perenco y Burlington.

Numero

Demandante Demandado Estado:
del caso

Republica del Ecuadory
ARB/08/10 Repsol YPF Ecuador, S.A. y otros Empresa Estatal Petréleos del Finalizado
Ecuador (PetroEcuador)

ARB/08/6 Perenco Ecuador Limited Republica del Ecuador Pendiente
ARB/08/5 Burlington Resources, Inc. Republica del Ecuador Pendiente
ARB/08/4 Murphy Exploration y Production Company International Republica del Ecuador Finalizado

Republica del Ecuador y
ARB/06/21 City Oriente Limited Empresa Estatal Petréleos del Finalizado
Ecuador (PetroEcuador)

Occidental Petroleum Corporation y Occidental Exploration

ARB/06/11
] and Production Company

Republica del Ecuador Finalizado

Empresa Estatal Petréleos del

Ecuador (PetroEcuador) Finalizado

ARB/01/10 Repsol YPF Ecuador S.A.

En julio de 2009 el presidente del Ecuador, Rafael Correa, firmoé un decreto en el
que denuncia y por lo tanto, «declara terminado» el convenio con el CIADI del Grupo
del Banco Mundial. Entre los argumentos expuestos por el Gobierno para terminar el
convenio con el CIADI esta el conflicto con la nueva Constitucion del pais, aprobada
por plebiscito popular en 2008.

El articulo 422 de la nueva Constitucién declara inconstitucional que la nacion
andina se someta a arbitraje, a menos que se trate de la reclamacion de un ciudadano
latinoamericano o se lleve a cabo en un foro latinoamericano. Aun asi, el Ecuador debe
seguir con los casos presentados antes de 2009.

28 http://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/ecuador-finiquita-convenio-con-el-ciadi
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ANEXO 2: INFORME DEL FMI SOBRE BoLIVvIA

El informe del personal técnico sobre las consultas Articulo IV con Bolivia de febrero
de 2014 del Directorio Ejecutivo del FMI reconoce el buen desempefio econémico de
este pais.

Segun el FMI, el buen desempefio macroecondmico y la aplicacién de politicas
sociales activas desde mediados de la primera década de 2000 contribuyeron a que
Bolivia practicamente triplicara el ingreso per cépita y redujera la pobreza extrema. La
adopcion de politicas fiscales prudenciales favorecié el ahorro de una parte considerable
de los ingresos inesperados provenientes de los hidrocarburos generados por el auge de
los precios de los productos basicos, con lo que aumentd la resiliencia de la economia a
las perturbaciones externas. En efecto, Bolivia fue uno de los pocos paises de América
Latina que registré un crecimiento positivo sostenido durante la crisis mundial de 2008
y 2009 y consiguio sortear la reciente desaceleracién econdmica de la region.

Al mismo tiempo han tenido lugar profundos cambios politicos y sociales en el
pais. La Constitucion de 2009 dispone una revision sustancial de los marcos juridicos y
politicos del pais. La estrategia econdmica del Gobierno boliviano se ajusta a los
nuevos requisitos constitucionales y prevé la expansion y la industrializacién de la
produccion de los recursos naturales. Las autoridades también estan haciendo
progresos en su intento por reducir los elevados niveles de pobreza y desigualdad;
reducir las tasas de mortalidad infantil y materna, y mejorar el acceso a los servicios
publicos en zonas aisladas.

El crecimiento del PIB real y la posicion externa siguen siendo fuertes. Los datos
mas recientes indican que el crecimiento del PIB real aumentd de un 5,2 % en 2012 a un
6,6 % en septiembre de 2013 gracias al aumento de las exportaciones, a la resiliencia
del consumo privado y a la adopcién de politicas macroeconémicas flexibles. EI FMI
proyecta un crecimiento de la produccion de un 6,7 % para el afio completo, lo que
representa la mayor tasa de crecimiento en 30 afios.

Pese a los grandes volimenes de exportacion se prevé que el superavit de la
cuenta corriente externa se reducira a un 4 % del PIB en 2013 tras el nivel maximo de
un 7,8 % del PIB alcanzado en 2012, debido a unos términos de intercambio menos
favorables y a la recuperacion de las importaciones. Las importantes reservas
internacionales netas (estimadas en un 40 % del PIB a finales de 2013) siguen
proporcionando un amplio margen contra las perturbaciones externas.
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Las politicas sociales orientadas a lograr ambiciosos objetivos redistributivos y de
disminucion de la pobreza han elevado los niveles de vida de los hogares vulnerables.
La evaluacion de los efectos de los programas de transferencia de efectivo y una mejor
asignacién de las subvenciones a los combustibles ayudarian a mejorar la concepcion y
la eficacia en funcién de los costos de las politicas sociales. Ademas, una de las
prioridades de larga data sigue siendo ampliar el acceso a servicios sanitarios de
calidad, asi como al agua y el saneamiento.

Se espera que la economia siga creciendo por encima del nivel potencial en 2014,
aunque a un ritmo mas lento, y los riesgos para las perspectivas parecen controlables.
Aunque los riesgos externos a corto y mediano plazo han aumentado (en particular, por
la fuerte caida de los precios de los productos basicos a escala mundial y por una
actividad econdémica méas debil de los principales socios comerciales), las considerables
reservas internacionales y depositos del Gobierno en el Banco Central brindan
proteccion. En general, los riesgos internos estan equilibrados; el riesgo al alza del
estimulo fiscal se compensa con el riesgo a la baja debido a un entorno desfavorable
para la inversion privada.

Fuente: Bolivia, FMI Consulta del Articulo 1V con Bolivia, febrero de 2014.
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ANEXO 3: INFORME DEL FMI SOBRE EL ECUADOR

El Ecuador llevo a la préctica una estrategia orientada al crecimiento del sector publico
durante el auge de los precios del petroleo que produjo importantes beneficios sociales.
Dicha estrategia fue impulsada por el presidente Correa desde su eleccién en 2007. El
informe del FMI de la Consulta del Articulo IV con el Ecuador de octubre de 2015
reconoce este logro.

El crecimiento econdmico medio del ultimo decenio ha sido de un 4 % apuntalado
por las condiciones comerciales favorables y grandes inversiones publicas, lo que ha
contribuido a una importante mejora de los indicadores sociales. Los objetivos del
Ecuador de diversificacion de la produccion de energia, y de una mejora de la
infraestructura y la equidad social se reflejaron en la situacion fiscal global del sector
publico no financiero que paso de una situacion de equilibrio en 2011 a un déficit del 3
% del PIB entre 2012 y 2014, pese a los altos precios del petréleo, debido
principalmente al elevado gasto de capital. Durante el mismo periodo la deuda publica
aumento de un 9,5 % a un 31, 3 % del PIB.

La tasa de pobreza y el indice de GINI disminuyeron de un 38 % y 0.54
respectivamente en 2006 a 22,5 % y 0.47 en 2014, mientras que la tasa de desempleo
disminuyé significativamente. La dolarizacion ayud6 a preservar la estabilidad
financiera. En 2014 el crecimiento disminuyé de forma moderada a un 3,8 %, pero se
mantuvo mas alto que en los demas paises de la region, como ha sido el caso en los
ultimos siete afios.

Ecuador: orecios del petroleo v resultados
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En 2014 los ingresos familiares de referencia superaron por primera vez el costo
de la canasta béasica de consumo. La convergencia social se logro en parte mediante el
aumento de los salarios reales superior al aumento de la productividad, lo que
contribuyé a mantener la inflacion en alrededor de un 4 % durante el decenio.

Desde el dltimo trimestre de 2014 la economia ha sido afectada por
perturbaciones externas y se estd desacelerando. La fuerte caida de los precios
internacionales del petroleo, en casi la mitad para la mezcla ecuatoriana, disminuyo
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significativamente los ingresos petroleros. Ademas, la apreciacion real del tipo de
cambio, de un 16 % interanual en junio de 2015, ha hecho mella en la competitividad.

Las autoridades reaccionaron rapidamente a las perturbaciones recortando el gasto
publico, aplicando salvaguardias por balanza de pagos y conteniendo el aumento del
salario minimo. Por esta razén, las importaciones no petroleras han disminuido
considerablemente desde abril de 2015 y se estima que el déficit fiscal de 2015 se
mantendra dentro del objetivo presupuestario inicial. Sin embargo, las necesidades de
financiacion bruta siguen siendo considerables y el acceso al crédito internacional se ha
restringido.

Fuente: Ecuador, FMI Consulta del Articulo 1V con el Ecuador, octubre de 2015
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