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1. Contexto e Articulo 12B: Insercién de nuevo Articulo en el Modelo
de la ONU la tributacién d icios digital -
Con la finalizacién de la 22°. sesiéon Comité de Expertos can bara fa tribitacion ce servicios cigitates au
- . . tomatizados
sobre Cooperacién Internacional en Cuestiones de
Tributacion de las Naciones Unidas (ONU) (Comité tribu- « Articulo 13: Modificacion! a los derechos fiscales por
tario de la ONU o UNTC por sus siglas en inglés), en abril ganancias de capital de una transferencia indirecta

de 2021, también finaliza el término de la membresia actual
del Comité tributario de la ONU. Durante este término (es
decir, de 2017 a 2021), ademas de modificaciones en las
Observaciones de la ONU y demds aspectos, el UNTC Los miembros anteriores del Comité tributario de la
logré realizar los siguientes cambios clave en la Con-  ONU también lograron los siguientes cambios clave en el
vencion de tributacion doble del modelo de las Naciones ~ Modelo de la ONU:

Unidas entre paises desarrollados y en vias de desarrollo
(Modelo de la ONU):

Estos cambios se incorporaran en el Modelo de la ONU
en su proxima actualizacién, que se llevara a cabo en 2021.

e Articulo 12A: Insercién de un nuevo Articulo en el
Modelo de la ONU para la tributacién de tarifas por
o Articulo 12: Modificacién! a la definicién de “regalias” servicios técnicos

Resumen

Los cambios que ha sufrido recientemente la Convencién Modelo de las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacién entre
Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo han dado lugar a disposiciones mas favorables a los paises en desarrollo, al aumentar
los ingresos fiscales a través de la imposicién de tributos internacionales, por ejemplo, en la imposicion de tributos a los ingresos
procedentes del extranjero. En esta imposicién se incluyen, entre otros, los impuestos sobre los ingresos procedentes de servicios
digitales automatizados, pagos de programas informéticos y plusvalias. Normalmente, estos impuestos se incorporarian en
convenios fiscales bilaterales a través de largas negociaciones. En cambio, un instrumento multilateral de las Naciones
Unidas permitiria actualizar de una manera mas acelerada varios convenios tributatrios por medio de una sola negociacién. Esto
ayudara a los paises en desarrollo a recaudar ingresos con mayor prontitud. En este informe sobre politicas se aborda la posible
estructura de un instrumento multilateral de esa indole.

*k%

Recent changes to the United Nations (UN) Model Tax Convention have resulted in provisions that are more advantageous for developing
countries in raising revenue through international taxation, i.e. taxation of foreign income. These include taxation of income from automated
digital services, software payments, capital gains and others. Normally, these would be incorporated into bilateral tax treaties through time-
taking negotiations. A UN Multilateral Instrument (MLI) provides a speedy manner for updating multiple tax treaties through a single
negotiation. This will help developing countries in collecting revenue more quickly. This Policy Brief discusses the possible structure of such
an MLL
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Les récentes modifications apportées au modele de convention des Nations unies concernant les doubles impositions entre pays développés et
pays en développement ont donné lieu a l'introduction de dispositions plus avantageuses pour les pays en développement en matiére d’imposi-
tion des revenus, en permettant en particulier I'imposition des revenus étrangers. 1l s'agit notamment des revenus tirés des services numeé-
riques automatisés, des rémunérations sur les logiciels, de plus-values et autres. Ces dispositions sont généralement intégrées, au terme de
longues négociations, dans les conventions fiscales bilatérales. Une convention des Nations Unis, en tant qu’instrument multilatéral, permet
en une seule négociation de modifier plusieurs conventions fiscales et contribue ainsi a ce que les pays en développement puissent percevoir
plus rapidement des recettes fiscales. Le présent rapport sur les politiques examine la forme qu’un tel instrument multilatéral peut revétir.

* El autor es un contador jurado con sede en Mumbai y las opiniones expresadas en este informe son personales y no representan
la opinién de ninguna organizacién. El debate entre la tributacién basada en la residencia y la tributacién basada en la fuente
parece no tener fin. El enfoque adoptado por el autor es apolitico, no apoya a ninguno de los dos lados y este informe esté escrito
puramente desde una perspectiva técnica. Se trata de una versién actualizada de una Nota Conceptual que se present6 al Panel
de alto nivel sobre la responsabilidad, la transparencia y la integridad financieras internacionales (Panel FACTI) el 20 de abril de
2021.

Se agradecen los ttiles y detallados comentarios y sugerencias de Rajat Bansal y Carlos Protto, miembros del Comité Tributario
de las Naciones Unidas. Los comentarios de Rajat Bansal se han publicado por separado en el Anexo B.
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e Modificaciones al Modelo de la ONU sobre cues-
tiones abordadas por el proyecto de Erosién de la
base imponible y Traslado de ganancias (BEPS) de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OECD)/Grupo de los Veinte (G20).

Estos cambios se incluyeron en el Modelo de la ONU
en su actualizacién de 2017.

Las modificaciones relacionadas con BEPS al Modelo
de la ONU representaron, en su mayoria, una adapta-
cion en el Modelo de la ONU de las modificaciones rel-
acionadas con BEPS adoptadas en la Convencién im-
positiva del modelo de la OECD sobre ingresos y capi-
tal (Modelo de la OECD).

2. Necesidad de un Instrumento multilateral
de la ONU (MLI de la ONU)

Los cambios al Modelo de la ONU se lograron después
de un arduo y significativo trabajo por parte de los
miembros del Comité tributario de la ONU. Si estos
cambios no se incorporan en los actuales tratados tribu-
tarios Dbilaterales firmados por los paises, el trabajo del
Comité continuard siendo teérico. No existe ningin
mecanismo para introducir rdpidamente la modifi-
cacién al Modelo de la ONU en todos los tratados tribu-
tarios existentes.

En circunstancias normales, los paises adoptarian
estas disposiciones en los tratados tributarios ex-
istentes negociando protocolos. Sin embargo, esta serad
una negociacion bilateral que puede llevar varios afios
en completarse. Una forma més rapida de adoptar esto
seria a través de una negociaciéon multilateral y un In-
strumento Multilateral (MLI).

A diferencia de un tratado tributario bilateral, el cual
es un tratado entre dos paises, un MLI es un tratado
entre varios paises. MLI reforma los tratados tributarios
de todos los signatarios simultdneamente. Por ejemplo,
si el Pais A firm¢ tratados impositivos con otros 50
paises y el Pais A y todos los 50 paises pretenden refor-
mar los tratados tributarios, MLI puede reformar todos
los tratados tributarios de una sola vez. Cada pais solo
debe firmar una vez (el MLI) y completar el proceso de
ratificacién de ley nacional una tnica vez.

Existe una clara necesidad de que un MLI de la ONU
reforme rdpidamente los tratados tributarios existentes
para adoptar las modificaciones a la Convencién del
Modelo de la ONU periédicamente en dichos tratados.

El MLI2 de BEPS es uno de dichos Instrumentos Mul-
tilaterales recientemente desarrollados por el Marco
inclusivo. El alcance del MLI de BEPS actual estéd re-
stricto a las modificaciones a los tratados tributarios
relacionadas con los BEPS. No obstante, es justo asumir
que, una vez que se prueban los resultados del MLI de
BEPS (es decir, la facilidad con la que varios tratados
tributarios se reforman de manera simultanea), también
se intentara incorporar los cambios futuros al Modelo
de la OECD en los tratados impositivos existentes a
través de la ruta de MLIL
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3. Recomendacion del Panel FACTI

En febrero de 2021, el Panel de alto nivel sobre la re-
sponsabilidad, la transparencia y la integridad financieras
internacionales (Panel FACTI) publicé su informe que
contiene 14 recomendaciones. El informe realiza
recomendaciones para una Convencién tributaria de la
ONU, que contiene las funciones del MLI. Se reproducen
los pérrafos relevantes:

“Para acelerar la implementacion, la Convencién imposi-
tiva de la ONU debe contar con las disposiciones que
sostienen que sus términos se incorporardn automdtica-
mente a los tratados tributarios de los signatarios, para
que no necesiten renegociar los tratados bilaterales indi-
viduales” 3

“Una tributacion justa de la actividad econdmica digital-
izada requiere un tratamiento equitativo de empresas
digitales y modelos comerciales con negocios tradicion-
ales. El enfoque formulista sobre los derechos fiscales
descrito anteriormente lo lograria. Para fortalecer el mul-
tilateralismo, se deben adoptar propuestas adicionales
para permitir la tributacion de servicios digitales autom-
atizados en la Convencién impositiva de la ONU. Los
paises ya estdn avanzando con los impuestos por ser-
vicios digitales. Por lo tanto, incorporar disposiciones
para abordar este asunto en la Convencion impositiva de
la ONU creard un marco multilateral basado en un
acuerdo internacional y permitird que otros paises
comiencen con la tributacion de la economia digital con
expectativas realistas de obtencion de ingresos sus-
tanciales” 4

4. ;Se puede modificar un tratado tributario
por mas de un MLI?

El MLI de BEPS entr6 en vigencia el 1.° de julio de 2018 y
ya fue firmado por 95°paises. Si se introdujera un MLI de
la ONU, varios paises habrian firmados dos MLI. Por
ende, la pregunta que surge es si un tratado bilateral se
puede modificar por mas de un MLI. ;Es posible la coex-
istencia de dos MLI?

" _2n

La respuesta obvia parece ser “si”. A priori, nada
sugiere que un tratado tributario bilateral no se pueda
modificar por méds de un MLI (o ser un Acuerdo tributario
cubierto®). La situacion se puede volver algo complicada;
aun asi, esto se puede realizar.

El mecanismo de implementacién, tanto para los proy-
ectos Pillar 17 y Pillar 28, contempla un instrumento de
tipo MLI. Este no seria el MLI existente sino un nuevo
MLI independiente. De esta forma, la posibilidad de que
mas de un MLI modifique un tratado tributario bilateral
ya parece haber sido evaluada por el marco inclusivo y se
encuentra en desarrollo.

5. Enfoques al MLI de la ONU

A continuacién, se tabulan dos posibles enfoques y
matices relacionados:
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Enfoque

Comentarios

Comentarios

Enfoque integral

La naturaleza del MLI de la ONU
serd integral. Abarcar la totalidad
del MLI de BEPS y contaré con
disposiciones adicionales, especifi-
cas del Modelo de la ONU.

La principal ventaja de este
enfoque es que ofreceria una
solucion integral y no surgirian
complicaciones relacionadas
con la aplicacion de dos MLI a
un Unico tratado tributario.

Si el MLI de la ONU aporta
mas flexibilidad a los signata-
rios, mas paises podrian estar
dispuestos a participar, como
también a adoptar medidas re-
lacionadas con BEPS. Los
miembros de las Naciones
Unidas son 193. El Marco in-
clusivo cuenta con 139 juris-
dicciones, no todas de las cua-
les son estados miembro; asi-
mismo, a partir de ahora, solo
aproximadamente 95 paises
del marco inclusivo firmaron
el MLI. La flexibilidad se
analiza en el pdrrafo 7.2.

No obstante, este enfoque tam-
bién podria generar mas compli-
caciones, en particular, cuando se
aplican mas modificaciones al
MLI de BEPS.

Asimismo, el MLI de BEPS ya
se encuentra en funcionamiento y
ya modifico varios tratados tribu-
tarios.

Enfoque especifico

Bajo este enfoque, el MLI de la
ONU no abordara los problemas
que ya aborda el MLI de BEPS. El
MLI de BEPS ya tiene en cuenta
caracteristicas especificas de las
disposiciones del Modelo de la
ONU para los Articulos que el MLI
de BEPS esta modificando.

El MLI de la ONU permitird la mo-
dificacion unicamente de las dispo-
siciones o Articulos que son inicos
del Modelo de la ONU y el MLI de
BEPS no aborda.

Con este enfoque, se evitara
una posible superposicion en-
tre el MLI de la ONU y el MLI
de BEPS. Esto se analiza en el
parrafo 6.

Ambos MLI (BEPS y ONU)
funcionarédn por separado y, en
el futuro, seria posible ampliar
el alcance de estos MLI.

La posibilidad de que los paises
que no participaron del marco
inclusivo o no firmaron el MLI
de BEPS adopten medidas rela-
cionadas con BEPS a través del
MLI de la ONU, en virtud de una
flexibilidad adicional, no existiria
con este enfoque. Esto se analiza
en el pdarrafo 7.2.
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El enfoque especifico parece ser el mejor. La sigui-
ente parte de este andlisis procede sobre la base de que
no se seguiria el enfoque especifico, en relacién con el

enfoque integral.

6. Evitar la superposicion entre dos MLI

La tabla explica como se puede evitar la superposicion
entre los MLI de BEPS existentes y la MLI de la ONU
propuesta.

7. Funciones del MLI de la ONU
7.1 Estructura amplia

Hasta aqui, el enfoque adoptado por el Modelo de la ONU
pretende aprovechar el trabajo realizado por el OECD y
adoptar las disposiciones del Modelo del OECD, como
también trechos de las observaciones del OECD con los
cambios que sean necesarios. El mismo enfoque se puede
también adoptar para los fines del MLI de la ONU.

Sr. | Tipo de disposicion .Se puede incluir en el Comentarios

N.° MLI de la ONU?

1 Subparrafos de articulos del tratado tributario No En general, se recomienda
que ya fueron abordados por el MLI de BEPS no incluir estas disposicio-
[por ¢j., el articulo 5(4) que analiza las activida- | A menos que se realicen nes en el MLI de la ONU,
des auxiliares] modificaciones adiciona- porque el MLI de BEPS ya

les. las aborda.

2 Subparrafos de articulos del tratado tributario Si Si bien el MLI de BEPS
que el MLI de BEPS no aborda [por ej., el ar- analiza el Articulo 5(4),
ticulo 5(2) que enumera los lugares especifica- incluir otros parrafos del
mente incluidos en la definicion de estableci- Articulo 5 en el MLI de la
miento permanente (PE)] ONU generalmente seria

posible, ya que no habria
superposicion.

3 Articulos que son especificos del Modelo dela | Si
ONU y no pueden encajar en el Modelo de la
OECD [es decir, el Articulo 12A y el Articulo
12B]

4 Disposiciones especificas del Modelo de la Si
ONU y no encajan en el Articulo correspon-
diente del Modelo de 1la OECD [es decir, la dis-
posicion del PE de servicio en el Articulo
5(3)(b) del Modelo de la ONU, definicion de
“regalia”, incluido el software informdtico del
Articulo 12, etc.]

5 Disposiciones alternativas que se ofrecen en las | Si
observaciones del modelo de la ONU [por €j., el
parrafo 127 de las observaciones de la ONU en
el Articulo 12A ofrece una disposicion alterna-
tiva para el parrafo 6 del Articulo 12A]

6 Futuros cambios a los Modelos de la OECD y la | Si La OECD y la ONU debe-
ONU, comunes para ambos modelos ran coordinar para garanti-

zar que no haya superposi-
cion. Los futuros cambios
comunes deben incluirse
solo en uno de los MLI (ya
sea la ONU o la OECD),
preferentemente aquel que
cuente con mas signata-
rios.
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Enfoque deseado

Enfoque que debe evitarse

Bilateral tax treaty

BEPS MLI

Bilateral tax treaty

o MLI de BEPS adoptaria la estructura, los perfiles y el
enfoque amplios. Se eliminarian los Articulos de 3 a
26y se insertaria la cantidad de nuevos articulos.

o Los signatarios tendran la opcién de identificar los
tratados tributarios que se convertirdn en Acuerdos
impositivos de conformidad con el MLI de la ONU.

o Los signatarios tendran la capacidad de realizar
reservas y deberdn realizar las debidas notifica-
ciones.

e En comparacion con el MLI de BEPS, el MLI de la
ONU puede intentar otorgar una mayor flexi-
bilidad. Esto se analiza en el parrafo 7.2.

e Se aplicaran las disposiciones de la legislacion
nacional relacionadas con la ratificacién, la acepta-
cién o la aprobacién.

e Los signatarios tendran la capacidad de realizar
modificaciones al MLI de la ONU, convocar una
conferencia de las partes, retirarse del MLI de la
ONU, etc.

o Como resultado de los futuros cambios a la Con-
vencién impositiva del Modelo de la ONU, se
agregarfan disposiciones adicionales al MLI de la
ONU.

o La Secretaria General de la ONU jugaré el papel de
Depositario.

e La caracteristica basica de los tratados bilaterales se
conservard; es decir, el tratado se modificara tnica-
mente si ambas partes del tratado aceptan dicha
modificacién y se produce “la combinacién”.

e Se evaluara la posibilidad de un “estandar minimo”.
7.2 Flexibilidad adicional

Si bien el MLI de BEPS ofrece diferentes flexibilidades a
los signatarios, también existen algunas restricciones.
La principal restricciéon parece ser que no permite la
adopciéon de disposiciones de MLI seleccionadas para
ciertos paises escogidos. El enfoque general es que se
deben modificar todos los tratados ofrecidos por el MLI
(es decir el Acuerdo tributario abarcado)'?o no se debe
modificar ninguno'!. La tnica excepcién podria ser
casos en los que los tratados existentes ya abordan el
problema de alguna manera.
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Por ejemplo, si el Pais X firmé 80 tratados tributarios,
declaré todos los 80 tratados tributarios como Acuerdos
tributarios abarcados y esta interesado en adoptar disposi-
ciones del Articulo 9 del MLI de BEPS solo en 50 tratados
tributarios en lugar de los 80, el Pais X no podra logar ese
resultado a través del MLI de BEPS. El Pais X puede
adoptar el Articulo 9 en los 80 tratados tributarios o en
ninguno. Si el Pais X considera solo 50 tratados tributarios
como Acuerdos tributarios abarcados, puede lograr el
resultado deseado en virtud del Articulo 9; no obstante,
para el balance de 30 tratados tributarios, no se aplicaria
ninguna de las disposiciones del MLI de BEPS. Se puede
suponer que esta inflexibilidad pudo haber evitado que
algunos paises firmen el MLI o hagan de alguno o la
mayoria de sus tratados tributarios un Acuerdo tributario
cubierto.

El MLI de la ONU puede mejorar esta inflexibilidad del
MLI de BEPS y permitir que los signatarios seleccionen
paises para los que pueda adoptar la disposicion del MLI
de la ONU. Esta flexibilidad se justificaria facilmente en el
MLI de la ONU por el motivo de que, a diferencia del MLI
de BEPS, que contiene predominantemente disposiciones
contra el abuso, el MLI de la ONU se centra en la dis-
tribucién de derechos fiscales. El Anexo A contiene una
disposicion de muestra que otorga dichas opciones.

8. (Como se leeran los tratados tributarios
futuros?

Si la propuesta del MLI de la ONU se implementa, leer los
tratados tributarios en el futuro implicara:

¢ Determinacion de si el tratado tributario bilateral se
modificé como resultado de algtin protocolo bilateral
de modificacion.

e Determinacion de si el tratado impositivo bilateral se
modificé como resultado del MLI de BEPS.

¢ Determinacion de si el tratado tributario bilateral se
modificé como resultado del MLI de la ONU.

También se puede contemplar un texto resumido de un
tratado tributario bilateral, que incorpore modificaciones
tanto del MLI de BEPS como del MLI de la ONU, y proto-
colos bilaterales de modificaciones.
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9. Trabajo anterior

El marco inclusivo generalmente funciona con un en-
foque basado en el consenso y los participantes son los
gobiernos de los respectivos paises. Contra esto, el actu-
al comité tributario de la ONU no sigue un enfoque
basado en consenso, pero se observa la opinién de los
miembros de la mayorfa y la minoria. Asimismo, los 25
miembros del Comité tributario de la ONU trabajan en
su capacidad individual y no representan a sus respec-
tivos gobiernos, aunque estain nominados por los go-
biernos y, en la mayoria de los casos, son oficiales de
ingresos.

Para abordar estos problemas, una de las
recomendaciones del Panel FACTI es actualizar el es-
tado del Comité tributario de la ONU al de organismo
intergubernamental. En consecuencia, esto puede im-
plicar més trabajo y puede involucrarse el Comité tribu-
tario de la ONU (organismo/grupo intergubernamen-
tal) en el MLI de la ONU.

10. ¢(Se puede alcanzar el resultado

deseado de manera diferente?

A priori, puede ser posible lograr el propédsito pretendi-
do (o una parte sustancial de este) mediante el MLI de
la ONU de una manera diferente, es decir, sin crear un
MLI de la ONU.

El Articulo 31 y el Articulo 33 del MLI de BEPS facili-
ta la modificacién del MLI de BEPS por las partes corre-
spondientes. Cualquier parte puede solicitar una Con-
ferencia de partes. Si la solicitud se respalda por un
tercio de las partes dentro de los seis meses de la co-
municaciéon por el Depositario de dicha solicitud, la
Conferencia se convocara por el Depositario.

De esta forma, en lugar de crear un nuevo ML, las
disposiciones especificas de la ONU se pueden encami-
nar a través del MLI de BEPS existente. No obstante,
con respecto a esto, se debe observar lo siguiente:

e Lainclusién de disposiciones, que no necesariamen-
te son para abordar preocupaciones de BEPS, sino
para la distribucién de derechos fiscales, puede no
verse como coherente con el objetivo principal por el
que se cre6 el MLI de BEPS.

o Este enfoque puede no verse como coherente con el
objetivo mas amplio de la recomendacién del Panel
FACTI, que parece ser que una agencia como la
ONU, al contar con membresia universal, juega un
rol mayor en el contexto del estindar global en el
frente tributario.

o Aspectos procesales:

¢ El MLI de BEPS no ofrece més detalles con re-
specto al periodo en qué se debe convocar la
Conferencia de participantes.

0 El MLI de BEPS no ofrece mas detalles con re-
specto a los procedimientos que se deben se-
guir en la Conferencia de las partes.2Si debe
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haber un consenso para cualquier cambio a la
MLI de BEPS o una mayoria simple es suficiente.

¢ Sisera posible ingresar una disposicién en el MLI
de BEPS que no esté respaldada por el OECD,
seria un gran interrogante.

11. Enfoque sobre el Articulo 12B

El enfoque para el Articulo 12B debera ser diferente. Esta
es la razén por la que 139 jurisdicciones ya estan trabajan-
do en el marco inclusivo en Pillar One. El Articulo 12B del
Modelo de la ONU se vera como el trabajo de 25 miem-
bros del comité, en su capacidad individual, en lugar de la
participaciéon de 139 gobiernos en el marco inclusivo.

En una situacién en la que el marco inclusivo logra el
consenso y las soluciones técnicas deseados en Pillar One,
seria razonable esperar que estos 139 paises no adopten el
Articulo 12B. En general, no se puede esperar que estos
paises adopten ambas soluciones (es decir, Pillar One del
marco inclusivo y el Articulo 12B de la ONU) para abor-
dar desafios de tributacién de la economia digital. Sin
embargo, en teoria, es posible que un pais adopte Pillar
One y el Articulo 12B. El Articulo 12B se incluye en un
tratado tributario con los paises que no adoptan la solu-
cién Pillar One.

El Articulo 12B seria relevante en las siguientes situ-
aciones:

e El Articulo 12B puede ser el Plan B obvio para abordar
los desafios de la tributacién de la economia digital. De
esta forma, en una situacion en la que el marco inclu-
sivo no se encuentra en una posiciéon de llegar a una
solucién consensuada, el mundo se quedara sin una
solucién y el Articulo 12B podré ser evaluado por to-
dos los gobiernos.

e El Articulo 12B se puede considerar en ciertas situ-
aciones especificas, aun si el marco inclusivo logra
llegar a un consenso. Pillar One del marco inclusivo se
aplicard a empresas multinacionales (MNE) con in-
gresos globales de 750 millones de euros.’® Una de las
criticas a Pillar One es la posible fuga de ingresos
fiscales debido a altos umbrales. De esta forma, los
paises pueden estar interesados en adoptar una solu-
cién mas simple, como ser el Articulo 12B para MNE,
que no cumple con el umbral acordado por Pillar One.
Esta combinacién de Pillar One y el Articulo 12B
puede tener algunas complicaciones y requiere un
mayor analisis.

o Si el consenso sobre el marco inclusivo demora mucho
tiempo y, para ese momento, el estado del Comité trib-
utario de la ONU se actualiza al de un comité intergu-
bernamental, el previo trabajo requerido para el MLI
de la ONU esta completo; luego, Pillar One y el Articu-
lo 12B pueden considerarse a la par (puede ser la
mayor membresia de la ONU). Luego, los gobiernos
pueden considerar el Articulo 12B como alternativa
real a Pillar One y evaluarla en consecuencia.
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12. Conclusion

No hay alcance por puntos de vista diferentes sobre la
justificacién de un MLI de la ONU. La creacién de un
MLI de la ONU es el enfoque correcto para actualizar
con regularidad los tratados tributarios existentes con
los cambios realizados en el Modelo de la ONU"
peridédicamente. Esperamos que la ONU y los paises
miembro consideren esto ttil y trabajaremos para hacer
realidad el MLI de la ONU

Anexo A

Disposiciones ilustrativas de un MLI de la
ONU"™

Articulo 3: Definicién de regalias

1. El Acuerdo tributario cubierto se modificara para
incluir la siguiente definicién del término “regalias”:

El término “regalias” como se usa en este
Articulo implica pagos de cualquier tipo reci-
bidos como consideracion por:

[DEBE COPIARSE DE LA version de 2021 de
las Observaciones de la ONU]

2. El texto descrito en el parrafo 1 se incluira en un
Acuerdo tributario cubierto en lugar de la definicién
del término “regalia” en el Acuerdo tributario cubierto.

3. Una parte puede reservarse el derecho de:

(@) que el parrafo 1 no se aplique a todos sus
Acuerdo tributario cubiertos;

(b) que el parrafo 1 no se aplique a sus Acuerdos
tributarios cubiertos que ya contienen la defini-
cion descrita en el parrafo 1.

4. Cada parte debe notificar al Depositario la lista de
Acuerdos tributarios cubiertos, en la que pretende
adoptar el texto descrito en el pérrafo 1. El texto descri-
to en el parrafo 1 se debe incluir en un Acuerdo tributa-
rio cubierto tinicamente cuando todas las jurisdicciones
contratantes hayan elegido aplicar ese parrafo y hayan
realizado dicha notificacion con respecto al Acuerdo
tributario cubierto.

Articulo 4: Tributacién de la economia digital (Articulo
12B de un Modelo de la ONU)

1. El Acuerdo tributario cubierto se modificara para
incluir el siguiente Articulo en el Acuerdo:

PARA reproducir el texto final del Articulo 12B
segln se apruebe.

2. Una parte puede reservarse el derecho de que el par-
rafo 1 no se aplique a todos sus Acuerdos tributarios
cubiertos.
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3. Cada parte debe notificar al Depositario la lista de
Acuerdos tributarios cubiertos, en la que pretende adop-
tar el texto descrito en el parrafo 1. El texto descrito en el
parrafo 1 se debe incluir en un Acuerdo tributario cu-
bierto dnicamente cuando todas las jurisdicciones contra-
tantes hayan elegido aplicar ese parrafo y hayan realizado
dicha notificacién con respecto al Acuerdo tributario cu-
bierto.

Anexo B

Comentarios por Rajat Bansal, Miembro del
Comité Tributario de la ONU

El Informe de politicas propone un instrumento multilate-
ral para incorporar rapidamente las actualizaciones/
modificaciones recientes en la Convencién impositiva del
Modelo de la ONU, como resultado del trabajo por los
miembros actuales y anteriores, en los tratados tributarios
bilaterales existentes. El Informe de politicas observa la
experiencia del MLI de BEPS, que ya es existente, para
hacer efectivos los cambios relacionados con el tratado
tributario generados por el proyecto de Erosion de la base
imponible y el Traslado de ganancias para proponer un
MLI de la ONU.

Comentarios

1.La idea de modificar los tratados tributarios existes a
través de un instrumento multilateral es posible.

2. Debido a que el MLI de BEPS ya se encuentra en exis-
tencia desde hace un tiempo, ya fue firmado por 95 paises,
ya entré en vigencia y ya modificé acuerdos tributarios
cubiertos coincidentes con respecto a las disposiciones
relacionadas con el tratado tributario de BEPS, no es fac-
tible combinar los cambios relacionados con el Modelo de
la ONU y cambios de BEPS en el MLI de la ONU propues-
to. Inclusive de otra forma, puede ser dificil ofrecer cam-
bios acordados en dos foros diferentes, es decir, OECD y
la ONU bajo un acuerdo general. El Informe de politicas
descarta debidamente el MLI combinado en favor de un
MLI de la ONU especifico.

3. Con respecto a las disposiciones que se pueden cubrir
mediante el MLI de la ONU, es posible incluir cambios
recomendados en el parrafo 6 del Informe de politicas. Sin
embargo, la experiencia del MLI de BEPS muestra que,
mas alla de estandares minimos, es decir, disposiciones
contra el abuso (predmbulo, Prueba de Propésito Principal
(PPT)) y disposiciones de Procedimiento de Acuerdo Mu-
tuo (MAP), los paises signatarios generalmente no opta-
ron por otras disposiciones a través del MLI. Por supues-
to, un motivo es la falta de flexibilidad, es decir, las reser-
vas y opciones no podrian tener diferenciacién con respec-
to a diferentes paises. No obstante, incluso si existiese di-
cha flexibilidad, es improbable que los paises indiquen
dicha diferenciacién por adelantado. Los paises parecen
preferir negociaciones bilaterales a tener un enfoque dife-
renciado con respecto a cada pais.

4. No hay necesidad de proponer tener un MLI de la ONU
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supeditado a la actualizacién del Comité tributario de la
ONU a un organismo intergubernamental. La actuali-
zacién del Comité tributario de la ONU a un organismo
intergubernamental ha sido una demanda de larga data
que no fue exitosa a pesar del gran esfuerzo del grupo de
los 77 (G77) la dltima vez. Por otro lado, la Convencién
impositiva del modelo de las Naciones Unidas, aunque
desarrollada por el Comité de expertos en lugar de un
organismo intergubernamental, tiene una amplia acepta-
cién en negociaciones de tratados tributarios entre paises
en vias de desarrollo y paises desarrollados alrededor
del mundo. Puede haber un MLI de la ONU para una
rapida implementacién de la Convencién impositiva del
Modelo de la ONU, en particular, el Articulo 12B que
pretende abordar los desafios de la tributacién de
economias digitales. Dicho MLI puede estar bajo el am-
paro de las propias Naciones Unidas. Ya que la eleccién
de firmar o no firmar dicho MLI de la ONU queda com-
pletamente a criterio de los paises, no es relevante que
las disposiciones ofrecidas a través de un MLI de la ONU
sean la creacion del Comité tributario de expertos de la
ONU y no un organismo intergubernamental.

5. No hay necesidad de que la adopcién del Articulo 12B
por los paises a través de un MLI de la ONU quede supe-
ditada al acuerdo Pillar 1 del Marco inclusivo (IF), por
los motivos mencionados en el Informe de politicas. La
eleccién entre el Articulo 12B y la otra solucién del foro
se puede basar en cual les es mejor en términos de menor

.................................................................................
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complejidad y un porcentaje adecuado de ingresos fiscales,
en lugar de aspectos como ser, quién desarroll6 cual solu-
cién. De cualquier forma, no parece haberse llegado a un
consenso de SI el trabajo de Pillar 1 se debe adoptar obliga-
toriamente por todos los paises participantes. No sucedid
de esa manera en el Proyecto de BEPS, en el que, aunque las
recomendaciones en trece Planes de accion se realizaron por
consenso, la posterior adopcién o implementacién era com-
pletamente opcional, excepto para estdndares minimos.

Notas:

1 Esta es una perspectiva de minoria y se incluira solo en las Ob-
servaciones de la ONU y no en el Modelo de la ONU.

2La Convencién multilateral implementara medidas relacionadas
con el tratado impositivo para prevenir la Erosion de la base im-
ponible y el Traslado de ganancias

3Pagen°®17,18
4Pagen® 24, 25

5 Actualmente, 139 paises forman parte del marco inclusivo. El MLI
también fue firmado por paises que no forman parte del marco
inclusivo.

6El Articulo 2(1)(a) del MLI de BEPS define el término “Acuerdo
impositivo cubierto”

7Encabezado 10.2.2, pagina N.° 207 del Proyecto Pillar One

8 Encabezado 10.5.3, pagina N.° 176 del Proyecto Pillar Two (en el
contexto de la Regla de conmutacién, que serfa una disposicién del
tratado)

9 El MLI también fue firmado por paises que no forman parte del
marco inclusivo.

10 Sujeto a combinacion
11 Puede haber algunas excepciones.
12Sin embargo, la Conferencia de las partes puede realizarlo.

13 También se puede adoptar un umbral menor en funcién del
Proyecto. Si el umbral se aumenta para aplicar Pillar One solo a las
100 principales empresas, la posible utilidad del Articulo 12B au-
mentarfa atin mas.

14 Convenciéon de doble tributaciéon del Modelo de las Naciones
Unidas entre paises desarrollados y en vias de desarrollo

15 Este anexo aporta ejemplos muy bésicos de cémo pueden aparec-
er los articulos del MLI de la ONU. Esto sufrirfa cambios significa-
tivos una vez que se involucran legisladores y se consideran todas
las complejidades. Por ejemplo, en ciertos tratados impositivos
(por €j., India-Australia), el articulo que aborda las regalias
también aborda tarifas para servicios técnicos y la definicion de
“regalias” incluye lo que generalmente se incluye en la definicién
de “tarifas de servicios técnicos”, ademas de la definicion normal
de regalias.
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